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PRESENTACION

Razon Critica es una publicacién periédica de cardcter académico e
investigativo, dirigida por la Facultad de Ciencias Sociales de la Fundacion
Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano (Colombia), con una
periodicidad semestral; esta tiene como objetivo generar un espacio de
reflexion, postulacion y difusion de resultados de procesos de investigacion,
especialmente, respecto a las Ciencias Sociales y afines’. En este sentido, se
encuentra dirigida a la comunidad académica nacional e internacional que
tenga interés sobre el area de profundizacién de la publicacion.

La Revista se estructura a través del reconocimiento, como principios
fundamentales, de (a) la pluralidad, (b) la promocién de la investigacion,
creacion e innovacion, (c) la cultura de autoevaluacion y cuestionamiento
del conocimiento; y (d) el aprendizaje con un caracter de construccion
permanente.

De acuerdo con lo anterior, la seleccion y evaluacion de los articulos
para cada una de las ediciones de la Revista implica un proceso que busca
garantizar la calidad de estos, entre los textos recibidos. Para ello, los
articulos remitidos al proceso deberdan ostentan un cardcter de inéditos,
originales, y no haberse sometido a un proceso de arbitraje en otra
publicacién?; dicho cardcter serd asumido por el autor mediante la remisién
de declaracion de originalidad y autorizacién de uso. Los articulos podran
ser escritos en castellano, inglés y portugués; y deben poder ser categorizados
en articulos de investigacion, reflexion o revision, fundamentalmente. De
los textos postulados se hara una evaluacién preliminar y los que reciban
conceptualizacion favorable, seran remitidos a dos pares evaluadores
académicos externos, siguiendo el método de doble ciego.

Como revista académica, se garantiza las diferentes lineas de pensamiento
y percepciones. Sin embargo, la Revista no ostenta responsabilidad de las
opiniones y los conceptos de los autores que son seleccionados para su
publicacion. La publicacion de un articulo en la Revista infiere la autorizacion
al director(a)-editor(a) de esta, para su reproduccién parcial o total, con fines
académicos, no comerciales, ni lucrativos, en sitios web, redes, bases de datos
bibliograficas, indices, directorios o cualquier otro medio de reproduccion
electronica, haciendo referencia siempre al autor(a) y a la Revista.

Finalmente, la publicacion se regira por las politicas editoriales y éticas
que fueron aprobadas por el Comité Editorial, de acuerdo con las exigencias

propias de las mismas.

1. Se orienta a temas relacionados con las siguientes disciplinas: ciencia politica,
derecho, relaciones internacionales, sociologia, comunicacién social y periodismo, cine
y television y humanidades. Se dard prioridad a los estudios y propuestas inter, trans o
multidisciplinarios de los campos mencionados.

2. Los textos que estén archivados en repositorios de las instituciones correspondientes
podran ser aceptados siempre que el autor, acompanando la declaracién de originalidad
remita los soportes de que el documento solo estd archivado y no publicado.



PRESENTATION

PRESENTACION

Razon Critica is a periodical publication of academic and research nature, directed
by the Faculty of Social Sciences of the Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano
(Colombia). It will be published every six months. Its purpose is to create a space for
thought, for postulation and for dissemination of research results, especially with
regard to social and related sciences'. It is addressed to national and international
academic community that has an interest in the focus areas of the Publication.

The journal fundamental principles are: (a) plurality, (b) promotion of
research, creation and innovation, (c) culture of self-assessment and questioning of
knowledge; (d) learning as a lifelong construction.

Evaluation and selection of articles for the Journal issues involves a process
that seeks to ensure, among the received texts, the quality of those chosen. For this
purpose, the articles shall be unpublished, original, and not having gone through
an arbitration process in another publication®. Authors must certify that they meet
these conditions by sending a declaration of originality and authorization for use.
Articles may be written in Spanish, English and Portuguese. They should be able to
be categorized primarily as research, reflection and/or revision papers. Submitted
texts will be subject to a preliminary assessment, and those well evaluated, will be
sent to two (2) external scholarly peer reviewers, following double-blind method.

As an academic Journal, Razon Critica guarantees the different lines of thought
and perceptions. However, the Journal is not responsible for the opinions and
concepts emitted by the authors. The publication of an article implies authorization
to the director and/or editor of the Journal, for its partial or complete reproduction,
for academic, non-commercial, nonprofit purposes, in websites, networks,
bibliographic databases, indexes, directories or any other means of electronic
reproduction, always mentioning the author and the Journal.

The Journal shall be ruled by all the editorial and ethical policies approved by

the Editorial Committee, in accordance with the requirements of these.

1 Itis oriented towards issues related to the following disciplines and / or areas of expertise:
Political Science, Law, International Relations, Sociology, Social Communication and Journalism,
Movies and Television, and Humanities. Priority to studies and proposals inter-, trans- and / or
multidisciplinary of these fields will be given.

2 The texts are archived in repositories of the institutions they may be accepted provided that
the author , accompanied by the declaration of originality brackets refer the document is only
archived and not published.
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PRESENTACAON

Razon Critica ¢ uma publicacao periodica, de natureza académica e de
investigacao, direcionada pela Faculdade de Ciéncias Sociais da Fundacao
Universidad de Bogota Jorge Tadeo LLozano (Colémbia), publicada
semestralmente. Visa criar um espaco de reflexao, aplicacao e divulgacao dos
resultados dos processos de investigacao, especialmente em matéria de ciéncias
sociais e semelhantes’. A Revista é destinada a comunidade académica nacional
e internacional com interesse nas areas de especializacao da Publicacao.

A Revista reconhece como principios fundamentais: (a) pluralidade,
(b) promocao de investigacao, criacao e inovacao, (c) cultura da auto-
avaliacao e questionamento do conhecimento; (d) aprendizagem com um
carater de construcao permanente.

A selecao e avaliacao de artigos para cada uma das edicoes da Revista
envolve um processo que visa garantir a qualidade deles, entre os textos
recebidos. Los artigos referidos ao processo devem ser originais, inéditos e
nao tendo antes um processo de arbitragem em outra publicacao?. Autores
devem comprovar que atendem a essas condicoes através do envio de uma
declaracao de originalidade e autorizacao de uso.Todos os autores e co-
autores, ao tempo da referéncia do artigo devem enviar por via electrénica a
declaracao de originalidade assinada. Nenhum artigo pode ser apresentado
para os avaliadores a menos que foi feito o envio de tal declaracao. Eles
podem ser escritos em espanhol, inglés e portugués. Em qualquer caso, deve
ser capaz de ser categorizado basicamente como artigos de investigacao,
reflexao ou avaliacao. Serd feita uma avaliacao preliminar dos textos
postuladas, e aqueles que recebem conceituacao favoravel serao referidos a
dois revisores académicos externos, seguindo o método duplo-cego.

Como revista académica, diferentes linhas de pensamento e percepc¢oes
sao garantidas. No entanto, a Revista nao tem responsabilidade pelas
opinioes e conceitos dos autores selecionados para publicacao. La publicacao
de um artigo na Revista implica a autorizacao para o diretor e o editor da
Revista, para sua reproducao, parcial ou total, con fins académicos, nao
comerciais ou lucrativos, em web sites, redes, bancos de dados, indices,
diretérios ou qualquer outro meio de reproducao eletronica, referindo-se
sempre ao autor e a Revista em mencao.

Finalmente, a publicacao rege-se pela politica editorial e ética que

foram aprovada pelo Comité Editorial, de um acordo os requisitos do mesmo.

1  Ela estd focada em questoes relacionadas com as seguintes disciplinas e/ou areas de
conhecimento: Ciéncias Politicas, Direito, Relacoes Internacionais, Sociologia, Comunicacao
Social e Jornalismo, Cinema e Televisao e Ciéncias Humanas. Sera dada prioridade aos
estudos inter-, trans- e/ou multidisciplinares nos mencionados campos.

2 Os textos que estao arquivados nos repositorios das institui¢oes relevantes podem

ser aceitados desde que o autor envie a declaracao de originalidade e os suportes que o
documento € apenas arquivado e nao publicado.



MISION

Razoén Critica es una publicacién periédica de caracter académico e investigativo,
dirigida por la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Bogota Jorge
Tadeo Lozano (Colombia), que busca generar un espacio de reflexion, postulacion
y difusion de resultados de procesos de investigacion, especialmente, respecto a las

ciencias sociales y afines.

MISSION

Razon Critica is a periodical publication of academic and research nature, directed
by the Faculty of Social Sciences of the Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano
(Colombia), whose mission is to create a space for reflection, for postulation and
for dissemination of research processes results, especially with regard to social and
related sciences.

MISSAO

Razon Critica ¢ uma publicacao periédica, de natureza académica e de investigacao,
direcionada pela Faculdade de Ciéncias Sociais da Fundacao Universidad de

Bogota Jorge Tadeo Lozano (Colémbia), cuja missao e criar um espaco de reflexao,
aplicacao e divulgacao dos resultados de processos de investigacao, especialmente

em matéria de ciéncias sociais e semelhantes.

VISION

Posicionarse como un espacio, de alta calidad y reconocimiento, para la difusiéon de
resultados de investigacion, principalmente, de la comunidad académica nacional e

internacional respecto a las ciencias sociales y afines.

VISION
The Journal has the vision to position itself as a space of high quality and
recognition, for the dissemination of research results, mainly, from the national

and international academic community on Social and related sciences.

VISSAO
Posicao-se como um espaco de alta qualidade e reconhecimento, para a divulgacao
da investigacao resulta, principalmente, as ciéncias sociais e a comunidade

académica nacional e internacional relacionada.

DESCRIPTORES GUIAS
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Son principios fundamentales de Razon Critica: (a) la pluralidad, (b) la
promocioén de la investigacion, creacion e innovacion, (c) la cultura de
autoevaluacion y cuestionamiento del conocimiento; y (d) el aprendizaje con

un caracter de construccion permanente.

FUNDAMENTAL PRINCIPLES
Fundamental principles of Razén Critica are: (a) plurality, (b) promotion
of research, creation and innovation, (c) culture of self-assessment and

questioning of knowledge; (d) learning as a lifelong construction.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Como principios fundamentais, de: (a) pluralidade, (b) promocao de investigacao,
criacao e inovacao, (c) cultura da auto-avaliacao e questionamento do

conhecimento; (d) aprendizagem com um carater de construcao permanente.

PUBLICO OBJETIVO

Razoén Critica garantiza las diferentes lineas de pensamiento y percepciones,
por ende, estara dirigida a la comunidad académica, en general, nacional

e internacional; incluyendo, especialmente, a estudiantes de pregrado

y postgrado, investigadores, grupos y semilleros de investigacion, a las
instituciones académicas o centros de investigacion, y demds personas

o entidades que ostenten interés en conocer resultados de procesos de

investigacion, especialmente, respecto a las ciencias sociales y afines.

OBJECTIVE AUDIENCES

Razon Critica guarantees the different lines of thought and perception. It will be
directed to the academic community in general, nationally and internationally;
including especially undergraduate and postgraduate students, researchers,
groups and seedbeds of research, academic institutions and/or research centers,
and other people or organizations who have interest in learning about research

results, especially with regard to social and related sciences.

PUBLICO OBJETIVO

A revista Razon Critica garante as diferentes linhas de pensamento e
percepcao, portanto, ele sera direcionado para a comunidade académica em
geral, nacional e internacional; especialmente, para estudantes de graduacao
e pos-graduacao, pesquisadores, grupos e pesquisa de sementes, instituicoes
académicas e / ou centros de investigacao e outras pessoas ou entidades que
mantém interessados em resultados de processos de pesquisa, especialmente

em relacao ciéncias sociais e afins.



EDITORIAL

EDITORIAL

Angélica Bernal Olarte

Editora
https://doi.org/10.21789/25007807.1356

Hace apenas dos anos que nuestra revista, Razon Critica, era
presentada a la comunidad académica, y después de cuatro
ejemplares y como predmbulo a este quinto ndmero nos complace
compartir con nuestros lectores que el pasado 7 de mayo del 2018, la
revista fue aceptada en el Directory of Open Access Journals (D0A]J),
inventario de revistas cientificas y académicas de acceso libre. Esta
inclusion nos satisface porque ser parte de este directorio depende
de la decisién de un comité de seleccién que encontré que nuestra
publicacién cumplia con requerimientos de calidad relacionados,
entre otros aspectos, con el sistema de evaluacién de pares ciegos.
Este nuevo paso fortalece nuestra publicacién, la cual también

hace parte ya de bases de datos como la Red Iberoamericana de
Innovacién y Conocimiento Cientifico (Redib), Flacso Argentina y
Mendeley, entre otras.

Para el equipo editorial este ha sido un camino lleno de retos y
aprendizajes, pero que nos deja logros importantes. Estos no habrian
sido posibles sin la colaboracién de autores que han confiado en
Razon Critica como medio de difusion de sus investigaciones, asi
como en ausencia del trabajo riguroso y desinteresado de los pares
evaluadores que desde diversas partes del mundo han aceptado leer
y valorar los documentos recibidos. Sabemos que vamos en la buena
senda de la calidad, compromiso que no abandonaremos y que
esperamos nos lleve pronto a ser parte de las mejores clasificaciones
de revistas cientificas.

Después del excelente ndmero temdtico anterior, en esta
nueva entrega retomamos la convocatoria de tema libre para la
cual recibimos un total de 11 textos, en su mayoria de autores
extranjeros; nueve fueron evaluados por pares y finalmente fueron

aceptados siete articulos. Asi, el n.° 5 inicia con un articulo de
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Marcus Walsh-Fiihring, “Policy Creation to Policy Management:
Development of the Brazilian National Government as a
‘Gatekeeper’”, el cual analiza la tensién que acompana el proceso
de descentralizacion en Brasil, que paradéjicamente va a la par de
ciertas tendencias centralizadoras provenientes sobre todo de las
propuestas del modelo de la nueva gestién publica. En segundo
lugar, presentamos el articulo “El neoliberalismo y sus replicantes”,
escrito por Camila Arbuet Osuna, un interesante trabajo en el que
se analiza la etapa actual del capitalismo neoliberal, visto como
ideologia y como modo de gobernabilidad.

En otro bloque temadtico se encuentra un articulo de la
profesora Andrea Celemin, titulado “Participaciéon ciudadana
en escenarios digitales: ses controlada por los jueces?”; en este se
plantea un tema de especial relevancia y actualidad: los limites
politicos y juridicos al ejercicio de una ciudadania, que se expresa
cada vez mas a través de los espacios ofrecidos a la tecnologia,
y que no se pueden considerar solo como escenarios virtuales,
sino que son, cada vez mas, un campo de debate, de construccion
de opinién publica y de conflicto social. En segundo lugar, se
encuentra el articulo “El deber internacional de justicia en contextos
transicionales en Colombia”, escrito por Nathalia Gaona Cifuentes;
alli, la autora analiza el sistema de verdad, justicia, reparacion y
no repeticion colombiano a la luz de la tensioén entre el deber de
justicia y la necesidad de consolidar el acuerdo de paz firmado
recientemente.

El tercer bloque tematico estd integrado por dos articulos
que trabajan un asunto cada vez mas explorado en la investigacién
social, la violencia de género y la criminalidad que afecta de manera

desproporcionada los derechos de las mujeres. El primero es de



Alejandro Caceres Monroy y se titula: “Irata de personas mas alla de
la explotacion sexual en Colombia”, en el que el autor muestra c6mo
Colombia ha avanzado en la construcciéon de un sistema juridico
garante de los derechos, que aun enfrenta numerosos obstaculos
para su materializaciéon. En segundo lugar, se encuentra el articulo
“Narrativas biograficas de mujeres que han experimentado violencia
de pareja”, escrito por las investigadoras Leidy Vanessa Vera Forero,
Natalia Andrea Londono Valderrama, Mayra Alejandra Ortegén
Melo y Jenny Andrea Romero Gonzdlez, en el que se estudia la
violencia de pareja a partir del andlisis de las historias de vida de
victimas, y esto permite descubrir algunas de sus caracteristicas.

En el ultimo bloque de la revista se encuentra un articulo
de Manuel Botero Camacho, titulado “Dos perspectivas de la
muerte en la literatura hispanoamericana: de Pedro Pdaramo a
Opio en las nubes”. Alli, se analizan algunas de las obras centrales
de la literatura latinoamericana y sus rasgos relacionados con el
sincretismo entre culturas, y sus elementos fantdsticos. Para cerrar
este nimero contamos con una resena elaborada por la profesora
Martha Gutiérrez Salazar sobre el libro Comparison: A Methodological
Introduction for the Social Sciences de Leonardo Morlino, texto de
especial interés para quienes se interesan por la ensenanzay
aplicacion de los métodos de investigacion en las ciencias sociales.

Esperamos que este nuevo ejemplar de Razon Critica sea de su
agrado y anime a investigadores en el drea de las ciencias sociales a

compartir con este equipo editorial sus trabajos.

Angélica Bernal
Editora
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ABSTRACT

The incorporation of National Public Management (NPM) in Brazil has challenged
the centralizing role of the national government as a policy creator, due to the
NPM decentralized structure in implementing administrative policy. The author
hypothesizes that the introduction of such a decentralized model into the Brazilian
national government creates a contradiction to its traditional centralizing role

as a policy creator, and forces it to take on the role of a policy manager. This
hypothesis is backed up by a research design that relies on process tracing analysis
of primary and secondary sources on Brazilian administrative policy in the NPM
model, and on documentation of neoliberal pressures from the international
community to demonstrate the convergence of political discourse. The following
analysis will demonstrate the pressure from these political forces on the Brazilian
national government to maintain its political legitimacy. This pressure has led

to re-centralization by the state in the domestic administrative policy discourse,
while the implementation of the NpM model and thereof resulting neoliberal
policies introduced by the international community have created an administrative
decentralized environment. Consequently, the implementation of the NPM

model has led to fragmentation domestically and challenged the policy agenda

of the national government in the centralization of the decision-making process
around fiscal and political agendas, while decentralizing the implementation

of administrative policies following the NpM model with a neoliberal agenda.
These findings suggest a need to examine the role of the national government as

“Gatekeeper”, particularly in regards to changes toward institutional relationships.

KEY WORDS: Gatekeeper, national government,
National Public Management (~xpm), Brazil.
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RESUMEN

La introduccion del modelo de Gestion Publica Nacional (6NP) en Brasil ha representado
un desafio para el cardcter centralizador del gobierno nacional, considerando la
naturaleza descentralizadora que supone dicho modelo para la implementacion de

la politica administrativa. Este trabajo plantea la hipétesis de que la introduccion de

un modelo descentralizado en el gobierno brasileno genera una contradiccién para el
ejercicio de su papel tradicional como creador de politicas centralizadas, lo cual obliga
al gobierno de este pafs a asumir un nuevo rol como administrador de politicas. Esta
hipétesis se soporta en un disenno metodolégico basado en el andlisis del rastreo de
proceso de fuentes primarias y secundarias acerca de la politica administrativa propuesta
asi como en documentacion sobre la presién neoliberal ejercida por la comunidad
internacional para demostrar la convergencia del discurso politico. El siguiente analisis
demostrara la presion de tales fuerzas politicas sobre el gobierno brasileno para
mantener su legitimidad politica, lo cual ha llevado a la recentralizacién del Estado en su
discurso sobre la politica administrativa nacional. Por otro lado, la adopcién del modelo
GNPy de las politicas neoliberales introducidas por la comunidad internacional, han
propiciado un entorno administrativo de cardcter descentralizado. En consecuencia,

la implementacién del modelo ha conducido a una polarizacién interna, poniendo en
riesgo la agenda politica que busca la centralizaciéon del proceso de toma de decisiones
en torno a asuntos fiscales y de politica publica; sin embargo, a su vez, ha generado

la descentralizacion en la adopcién de politicas administrativas de base neoliberal.

Estos hallazgos demuestran la necesidad de examinar el papel del gobierno nacional
como Gatekeeper, particularmente en lo que respecta a cambios en las relaciones

MARCUS WALSH-FUHRINC

institucionales.

KEY WORDS: Gatekeeper, Gobierno nacional, Gestion Publica
Nacional (GPN), Brasil.

RESUMO

Aintroducao do modelo de Gestao Publica Nacional (GPN) no Brasil representa um
desafio para o carater centralizador do governo nacional, considerando a natureza
descentralizadora que esse modelo supoe para a implantacao da politica administrativa.
Este trabalho propoe a hipétese de que a introducao de um modelo descentralizado

no governo brasileiro gera uma contradi¢ao para o exercicio de seu papel tradicional
como criador de politicas centralizadas, o que obriga o governo desse pais a assumir um
novo papel como administrador de politicas. Essa hipétese estd apoiada num desenho
metodolégico baseado na analise do rastreamento de processo de fontes primdrias

e secundarias sobre a politica administrativa proposta pelo modelo, bem como em
documentacao sobre a pressao neoliberal exercida pela comunidade internacional

para demonstrar a convergéncia do discurso politico. Esta analise demonstrara a
pressao dessas forcas politicas sobre o governo brasileiro para manter sua legitimidade
politica, o que tem levado a recentralizacao do Estado em seu discurso sobre a politica
administrativa nacional. Por outro lado, a ado¢ao do modelo GpN e das politicas
neoliberais introduzidas pela comunidade internacional tem propiciado um contexto
administrativo de carater descentralizado. Em consequéncia, a implantacao do modelo
tem conduzido a uma polarizacao interna, colocando em risco a agenda politica que
busca a centralizacao do processo de tomada de decisées em torno de assuntos fiscais e
de politica publica; contudo, por sua vez, tem gerado a descentralizacao na adocao de
politicas administrativas de base neoliberal. Esses achados demonstram a necessidade
de examinar o papel do governo nacional como Gatekeeper, particularmente no que diz
respeito a mudancas nas relacoes institucionais.

PALAVRAS-CHAYVE: Brasil, Gestdo Publica Nacional (GPN),

Gatekeeper, governo nacional.
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Introduction

In Latin America, Brazil has gone further than other countries

in the implementation of National Public Management (NPM)
reform. Argentina, Uruguay, Mexico and Colombia have advanced
in the general procedural reform only, for example, by creating
the standardization of public competition systems and personal
confidence criteria (Bresser-Pereira, 1998; Silva-Dias et al., 2013). In
Brazil, the implementation of NpM reform has taken a dialectical
functionalism approach in policy interactions between the Brazilian
national government and supranational organizations, such as

the International Monetary Fund (1mr) and the World Bank
(Fadul & de-Souza, 2005). The aim of functionalism is to address
organizational and managerial difficulties in the public sector by
engaging in the process of reform through the transformation

of administrative structures. Above and beyond, NpM reform

has applied the neoliberal strategy of decentralization to the
administrative structure of the state, with the subsequent outcome
of democratization as evidenced in the adoption of procedures
such as diplomacy and healthcare in specific jurisdictions. The
ability to implement administrative policy in a pluralistic, political
and institutional environment influences legislative developments
regarding policy reform towards the NpM model. This external
impact of NpPM on Brazil provides an advantage for the adoption of

its role as “Gatekeeper”'.

1 For more information on NpM reforms in Brazil see Oszlak (2001).



In the “Gatekeeper”, the state uses its political power
and maintains legitimacy through the following mechanisms:

1) capturing most of the gains from capitalism; 2) keeping the size of
the winning coalitions small; and 3) retaining a monopoly over the
transfer of gains for the members of its winning coalitions (Corrales,
2004). The foundation for the definition of the “Gatekeeper” is the
existence of a coalition of governmental elites in the state with the
authority to make binding decisions and redistribute administrative
resources to society by monopolizing the transfer of gains. Despite
these reforms, the author feels the introduction of NPM into the
Brazilian state also comes with its downsides, where governmental
elites gain access to create personal wealth through bribery
(Balbinotto-Neto & Garcia, 2006; Matias-Pereira, 2005, 2010, 2013,
2014; Svensson, 2005). In particular, it has placed constraints on the
national government in implementing administrative reform as this
has created winners and losers who challenge the political actions of
the national government.

The purpose of this review is to investigate factors that have led
to the role of the Brazilian national government as “Gatekeeper”,
thereby causing an increasingly abandonment of its traditional role
as policy maker, and assuming the role of a policy manager. The
following question is used as the basis of the study: What is the effect
of the incorporation of NpM on the Brazilian national government’s
role as “Gatekeeper”?

This analysis hypothesizes that the adoption of NpM and
decentralized administrative policy by the Brazilian national
government challenges the centralizing role of the state by allowing
elites to extract resources for their own gain. Special attention will
be given to the external forces of supranational factors and their
neoliberal administrative policy agendas on the reconfiguration
of the role of the government as “Gatekeeper”, a role that the
government has been pressured to take on in an effort to preserve,
secure, and enhance its legitimacy. While the aim of this review is
not to address the hegemonic role of Brazil and its possible rise or

fall in the new world order?, it is the agenda to illustrate political

2 See, for example, Kennedy (1989), who illustrates the historical cyclical nature of the
rise and fall of countries.
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power from the international community to invoke political change
on the national level in Brazil.?

In analyzing the politics resulting in the implementation of
NPM as a driving force in Brazil’s transformation of the state into a
“Gatekeeper”, the author’s research is based on the theory “Islands
of Persuasion and Discourse” developed by Nicole Deitelhoff (2009).
In this context, the Brazilian state competes for autonomy with
federal institutions with the goal of distributing goods through an
NpM decentralized structure. In order to understand the political
dynamics of the relationship between NpM and the Brazilian state,
this analysis is based on the examination of secondary sources
and on process tracing of primary texts. These sources show that,
with the emergence of NPM policy in the domestic economy, the
national government has been able to marginalize other actors
(e.g. financial institutions, the business sector, regulatory agencies)
in the government, thereby demonstrating the political power of
governmental elites. Thus, the “Gatekeeper” is not just important
because it shapes political outcomes, but because it demonstrates
prior conflicts between institutions and actors. These conflicts have
manifested themselves in the spending of energy, resources and
political capital by governmental elites, leading to the design of the
“Gatekeeper”. As such, these conflicts demonstrate the importance
of this study and are the basis for its justification. Furthermore, by
focusing on the “Gatekeeper” in its struggle for political power to
maintain a monopoly of bureaucracy in a decentralized structure,
this analysis goes beyond policy and, thereby, expands on current
literature which merely analyzes the state and administrative
policy (Abrucio, 2007; Bresser-Pereira, 1998; Matias-Pereira, 2010,
2013, 2014). It will also be shown in this review that multilateral
agreements between partner countries and Brazil’s federalist
structure form a conflictual relationship between governmental
structures and, thus, constitute internal conditions leading to the
evolvement of the Brazilian national government as “Gatekeeper”.
Finally, it will be described how the effects of Npm influence the role

of the Brazilian national government as “Gatekeeper” and policy

3 See, for example, Posner (2014), who demonstrates an institutional perspective
of countries and their political power and the changing dynamics of power in the
international community.



manager. This political shift in power from policy maker to policy
manager has changed the dynamics in policy reforms and political
economy priorities, the result of which is a competitive political
environment between international institutions to expand on
neoliberal policy by reaching out to other state and nonstate actors

such as international organizations and domestic institutions.

Brazil as the “Gatekeeper” State:

Neoliberalism and NPM

For greater political legitimacy, a pluralistic political environment
in Brazil pressures the “Gatekeeper” to take on the role of policy
manager between international and domestic interests. In this
context, political legitimacy is defined as the people’s recognition
and acceptance of the validity of a system and its rulers (Lipset,
1959). Political legitimacy is enhanced through the adoption of
international norms, allowing the state to promote the practice of

rule of law, accountability, transparency, and Human Rights. This is

enforced by nonstate actors (NGOs and civil society) who pressure for

an agenda set by public interest to counter interests of state actors,
who support an economic policy that favors a neo-liberal trade and
investment agenda. At the same time, in Brazil, this conflictual
discourse between nonstate and state actors assures greater
legitimacy in institutional relationships because both actors have to

come together in order to develop agreements on the functionality

of neo-liberal policy. At this point, the national government takes on

the functional role as policy manager in the form of “Gatekeeper”.
The “Gatekeeper” concept was chosen for this analysis of

the Brazilian national government to illustrate the authority

and political power in maintaining NpM policy and its political

consequences. As a result, the adoption of NpMm leads to alliances of

domination between the state and governmental elites that allow

the consolidation of power through self-interest (Rueschemeyer

& Evans, 1985). This permits the coalition in the “Gatekeeper” to

create a unified political agenda for governmental elites through

the redistribution of administrative resources to resist conflict

from dominating interests. The tension between governmental

elites, bureaucratic networks and society causes the state to be an

MARCUS WALSH-FUHRING
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actor that exhibits social dominance out of self-interest (Cardoso

& Faletto, 1979). Therefore, in Brazil, the “Gatekeeper” maintains
sovereignty and facilitates governmental elites and coalitions to
undertake the role of the state. In the case of the state and NPM, it
is the redistribution of administrative resources and the availability
of services to its citizens what facilitates legitimacy between the

two entities.

After two decades of military rule, social regional disparity
pressured the legislature to change the 1998 Brazilian Federal
Constitution toward increasing competency to the federal states
for more legislative power (Reptblica Federativa do Brasil, 2014a;
Samuels & Abrucio, 2000). For example, in the state of Maranhao,
the reform agenda proposed through a Complementary Act and
ratified in 2003 has given subnational governments more autonomy
over regulatory policy. The intention of the amendment was to
create greater efficiency in implementing policy to conform to
the incorporation of neoliberal economic reforms, as a response
to pressure from the international community toward developing
countries.

The incorporation of neoliberal reforms in Brazil aims at
a “Managerialism” approach to complement a “market-based
model”. Managerialism within NPM is defined as a framework
of norms and tools based on approaches to solve economic and
social problems (Imasato, Martins & Pieranti, 2011). The aim of
Managerialism reform has been to introduce welfare services,
privatization, deregulation and decentralization, which has led to
the national government’s role as “Gatekeeper”. This is excacerbated
by international pressures which have forced Brazilian technocrats
and bureaucracies to conform to decentralized legislative standards
due to the inefficiencies in providing service to civil society.
Administrative reforms of decentralization have limited effects on
attaining policy outcome. Intentions to reform the political structure
to a decentralized model are based on resources and processes
of efficiencies. To facilitate efficiencies, scholarly discussions
in Brazil on administrative decentralization have pointed out
existing inefficiencies on a macro level in an effort to address them
(Andrews, Comini & Vieira, 1999; Bresser-Pereira, 1997; Diniz,
2000).



NPM as a market-based management model is based on the
relationship between experts and political bureaucrats. The aim

is to give experts greater discretion over policy reform and to

MARCUS WALSH-FUHRING

provide greater services to its citizens. Above and beyond, the
implementation of NpM policies and international neoliberal
economic policy forces the Brazilian national government to
compete for political legitimacy. Hence, the adoption of the
neoliberal normative policy agenda by the national government has
become a domestic political agenda for the country. Due to domestic
economic instability and the inability of Brazilian institutions to
address political demand, the national government is forced to align
with supranational institutions, such as the World Bank, United
Nations Development Programme (UNDP), and the Organisation

for Ecomomic Co-operation and Development (oecDp). With this in
mind, for the Brazilian national government to utilize international
economic and political resources, the implementation of NpMm
policies become a necessity.

The incorporation of the international economic ideology
intensifies the national government’s dependency on supranational
institutions and challenges the state’s existing role as a unifying
political force in creating policy. Therefore, Npm structural policies
weaken the state’s ability to act as a policy maker, in turn, pressuring
it to take on the functional role as policy manager. As a result, the
domestic demand for public policy relevance in the international
sphere is expressed through institutional competition for a
decentralized governance structure. Furthermore, by maintaining
a linear bureaucratic structure, Brazilian subnational governments
demonstrate the importance of consolidating political autonomy
and legislative competencies. In addition, the lack of regional
incorporation of the NrM structural method has forced the national
government to recentralize legislative competencies in an effort to
portray itself to the international community as legitimate .

This has led to a political competition between the Brazilian
state and nonstate actors to control the consolidation of the
decentralized governmental structure, creating a fragmentation
between national and subnational policy agendas. The result is
a new power structure between the political discourse and the
economic agenda in a normative framework. Within this framework,

international and domestic governing bodies are created to
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utilize the national government as a facilitator and, thereby,
provide its legitimacy to act as “Gatekeeper” in order to balance a
normative agenda. The dialectical process between centralization
and decentralization has caused behavioral consequences for

the “Gatekeeper”, as demonstrated in the direct demand of Npm
and neoliberal policies on the Brazilian state to consolidate and
maintain political power. To maintain political power, the national
government as a “Gatekeeper” incorporates a functional approach
to construct institutional relationships and public policy and, in
doing so, emphasizes the importance of maintaining legitimacy.

It also demonstrates the political stagnation that has occurred
through constitutional reform, and the discontent of citizens with
political parties. The functional approach allows the “Gatekeeper”
in Brazil to build consensus within the national government through

adopting neoliberal and NPM policies.

External Pressures on the Brazilian National
Government in the Reconfiguration of its

Role as Policy Maker to “Gatekeeper”

Two factors play a role in defining governance in emerging
democracies. One is the implementation of an economic, social,
and development agenda instituted by managerial organizations
(unDpP, 1997; World Bank, 1994), which enables the national
government of Brazil to transfer standardized global norms from
the international community to the domestic sphere, and, thereby,
grants itself the power to facilitate international social and economic
development goals (Rhodes, 1997). The second factor describes
governance as the sharing of authority in the public management
of institutional relationships between state and nonstate actors by
introducing measures such as regulation of relationships, collective
and operational rules, as well as constitutive choice rules (Jupille &
Snidal, 2005; Kiser & Ostrom, 1982; Ostrom, 1999). The Brazilian
state chooses one factor over another based on the level of self-
interest and the access to foreign capital that provides political

leverage for the national government.



In the governance structure, these two factors illustrate
institutional relationships based on multilateral actions rather than a
single state institution. The development of multilateral relationships
in the international community is defined by a top-down approach
and imposes global norms that may not be beneficial to the political
agenda of the national government. This strategy has created a
gap in how academics view the effects of administrative policy with
a neoliberal agenda on the state (Kay & Gwynne, 2000). Ostrom
(1998) illustrates the positive effectiveness of a pluralistic rule-based
governance structure as a result of multilateral agreements. On the
other hand, while multilateralism demonstrates the behavior of
actors through negotiations, it does not show the effect of policies
on various governmental sectors and generates ambiguity in political
discourse (Keohane, Macedo & Moravcsik, 2009; Mansfield &
Reinhardt, 2003). The transparency of a normative discourse in
the creation of public policy within a governance structure defines
political mechanisms through the definition of the “Gatekeeper”.

It further demonstrates an international structural dimension of
institutional relationships which forces the national government to
play the role of “Gatekeeper”.

Political Science views the traditional role of the national
government as the centralizing political force in developing and
implementing the bureaucratic structure. In this process, domestic
and international governance structures reflect a network of
institutional relationships based on a normative framework. The
result is the formation of a cluster of institutional relationships
into small groups, which construct a political environment based
on policy outcomes. In this context and regarding international
cooperation, small groups acting in a governance structure become
the focal point for the national government (Uzzi, 1997; Uzzi
& Spiro, 2005). The interaction amongst institutions allows the
development of institutional relationships regarding norms, shared
goals, and differentiated roles of members (Harrington & Fine,
2000). Institutions gather around policy topics that illustrate the
technical interaction amongst state and nonstate actors. Small group
networks generate adverse effects by developing group thinking,
internal and external rivalries, and failure to respond to external

events (Barnett & Finnemore, 1999).

MARCUS WALSH-FUHRING
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Therefore, the “Gatekeeper” leads to the institutional political
strategies of “nesting” and “institutional overlapping”, and has
an effect on the creation of a normative agenda. To identify
institutions between a single regime and international agreements,
the relationships amongst international institutions are in its
infancy (Young, 2011). Scholarly studies have addressed institutional
interactions by examining hierarchical and nested regimes that
analyze the structure of norms and internationals rules embedded
in a global system (Howse, 2000; Keohane & Nye, 2000; Young,
2011). International regimes illustrate cooperation as a functional
approach to discuss issues relating to a regime framework.
Furthermore, institutional relationships demonstrate the strategic
nature of policy-making in related fields, which affect the objectives
of public policy in specific international arenas. Institutional actors
within institutional relationships incorporate “forum shopping” as a
litigation strategy to develop regional precedent for legal obligations
and dispute settlements in multilateral agreements (Mansfield &
Reinhardt, 2003; Sutherland et al., 2005). This causes both state and
nonstate actors to seek forums out of political interest. Depending
on the size and scope of the institution, the degree of forum seeking
varies, increasing the impact on multiple institutions (Walders &
Pratt, 2003). The outcome is the evolution of rules and agreements
within institutional relationships, and explains the variables in
selection of policy concerns such as barriers to entry to institutional
relationships and voting rules (Bhagwati & Panagariya, 1996; Davis
& Bermeo, 2009; Goldstein, Rivers & Tomz, 2007; Neumayer &
Spess, 2005; Srinivasan, 1998). The differentiation of policy agendas
of in international and domestic institutions causes the utility of
the “Gatekeeper” to manage the implementation of economic and
political regulation.

This, however, challenges the legitimacy of the Brazilian
national government as manager of policy agendas (e.g. fiscal
and regulatory policy), and forces it to prioritize policy when
multiple institutions overlap (Uzzi, 1997; Uzzi & Spiro, 2005).
This overlapping is the result of supranational factors, such as
World Bank policies, neoliberal forces, NpM, and the Washington
Consensus, which are the outcome of emerging governance

structures from the international community. Therefore, external



pressure from the governance structure forces the Brazilian national

government to take on the role as “Gatekeeper”.

The Evolvement of the Brazilian National

Government as “Gatekeeper”

As much as supranational factors execute external pressures
on the Brazilian state, they also represent institutional tools and,
as such, the internal conditions leading to the evolvement of the
role of the national government (Martin & Simmons, 1998). The
power of the international community to create and implement
policy through a neoliberal decentralization model has resulted in
a loss of regulatory power for Brazil’s national government as policy
maker. Neoliberal economic policy exacerbates regulation, and the
functional adoption of decentralization in Brazilian federal states
leads to an administrative fragmentation. The result is neoliberal
policy expansion through a competitive political discourse between
domestic actors for greater autonomy in policy implementation.
This is shown in the State’s Reform Plan (1995) which requires
competition between public managers and patrimonialism practices
(Republica Federativa do Brasil, 1995). However, this competition
is incompatible with the administrative system*. Hence, the
differentiation in institutional political discourse leads to greater
complexity in the political domestic agenda, and represents the
impact of the institutional process on state and nonstate actors.

Consequently, the administrative management agenda
of Brazil’s institutions emerges, and commonalities within the
federal states lead to interaction between national and subnational
governments, thus providing greater political legitimacy. The
main objective of the Brazilian NpM model is to produce greater
efficiency and more accountability in public management, as
seen in institutional reforms of regulatory, executive, and social

organizations’. For the bureaucratic state to legitimize its actions

4  For more information on public management reform and patrimonialism practices,
see Restrepo-Botero (2000).

5 See Ferreira (1999) and Marconi (1999) for more information on civil service in the
Brazilian reform process.
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under NPM policy, it must develop resource redistribution policies
to ensure a relationship between governmental elites and society.
At the point that governmental agencies create an NpM policy,
there is a normative and policy backlash in form of western free
market pressures that question the domestic political and economic
environment. In addition, as governmental elites implement
political reforms and economic incentives, the state is able to
consolidate information and knowledge through Npm policy and
is now in a structural position to create efficient bureaucratic
structure. To maintain political stability between governmental
elites, the “Gatekeeper” develops mechanisms that allow the state
to maintain its autonomy. Accordingly, this analysis will illustrate
the development of the “Gatekeeper” as a result of decentralized
administrative reforms in the market economy.

The core of the “Gatekeeper’s” legitimacy is the ability to attract
and direct a stream of information while staying focused on its
political interest (Metoyer-Duran, 1993). Therefore, the functional
relevance of policy will be evident where the “Gatekeeper” creates
political power. Literature states that the political power of the
“Gatekeeper” is defined by several schools of thought: Positive,
Weberian, and Pluralist (Foucault, 1978; Lukes, 2005; Weber,

1947). In explaining the structural nature of institutionalism, this
analysis is based on a “Positive School” approach that focuses on
interaction between the “Gatekeeper” and institutions, and the
subsequent results of indirect mechanisms for interaction (Barzilai-
Nahon, 2008). In this sense, the “Positive School” demonstrates
how individual interaction with a group provides alternative choices
for actors within a system. In institutional interaction, the political
power of actors lies in the consolidation of political discourse

and in the ability to impose normative definitions on other actors
(Bache, 1997; Shoemaker, 1991). Institutional political power held
by state and nonstate actors is two-fold: It focuses on the origins of
policy discourse by granting one actor the ability to change policy
discourse over another actor (Bachrach & Baratz, 1970; Dahl, 1957;
Polsby, 1963); and it furthers the promotion of institutional interests
by allowing the “Gatekeeper” to act on decisions with the intent to
challenge institutional power or impose norms in the interest of

the “Gatekeeper”.



Regulatory reform is accomplished through an administrative
rule-making structure that exercises legislative desecration through

the consolidation of and competition for public participation,

MARCUS WALSH-FUHRING

regulatory policy, delegation of legislative powers, and technical
policy creation (Desposato & Scheiner, 2008). In consequence,
the evolution of public policy leads to a competing institutional
relationship between neoliberal and domestic political agendas
in Brazil.

State and nonstate actors demand national governments to
incorporate global ideals through the institutionalization of norms.
In Brazil, a liberal ideology has promoted the privatization of
the state for the purposes of efficiency in the use of political and
economic resources. In the 1980s and 1990s, the institutionalization
of norms was debated in the Baker Plan launched by the iMF and
the World Bank in order to define neoliberal reform and restructure
the size of the government. As a result, international actors
support the idea to sequence the implementation of neoliberal
policies by starting with a civil service reform agenda before
public management reforms®. This pressure creates competition
between actors for political space held by the national government
as “Gatekeeper”, as seen in the interaction between institutional
relationships. These relationships are centered on state power and
depict the national government as an actor to facilitate technology,
strategies, and governance instruments, depending on their points
of interest. The incorporation of strategic instruments initiates
the Brazilian national government to develop universal legitimacy
for state and nonstate actors in the political community. The
differentiation of actors has redefined state power and the role of
the national government.

Brazil’s national and subnational governments have developed
a domestic policy comprised of international norms and domestic
political interest that favors the decentralization of governance
structure. The standardization of NpM and neoliberal policy forces
the Brazilian national government to be a manager rather than a

creator of domestic and international policy. In this framework,

6  For more information on sequencing of public management reforms, see Shcphvrd
and Valencia (1996).
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the competition between supranational institutions (such as the
World Bank, orcp, uNDP) and the “Gatekeeper” for administrative
political autonomy in national and subnational governments is
the basis for policy discourse. This competition is brought about
by the imposition of decentralization policy as spelled out in the

Washington Consensus.

The Washington Consensus

The impact of the Washington Consensus on Brazil is directly
related to the historical connection of United States military and
trade interventions in Latin America’. Furthermore, military
interventions set the path for a favorable political discourse, as well
as economic opportunities for the Brazilian elite. According to Gore
(2000), the agenda of the Washington Consensus is to restructure
political, economic and social institutions, by transforming national
economies and societies from a developing to a developed status
through the mobilization and allocation of resources. The policy
creation of the Washington Consensus is viewed as a “universal
convergence” toward a macroeconomic discipline (Williamson,
1999), which is an attempt to summarize the reform agenda in
Brazil (Williamson, 1993). Therefore, the Washington Consensus

is interpreted as a paradigm shift to change the framework from
state-planned economies to free market reforms and, thereby,
changes the worldview of economic policy (Kuhn, 1970). In

the 1980s, the “Consensus” was adopted in Brazil’s normative
framework to implement development processes within national and
international relationships.

The normative framework now encourages a mutually
supporting relationship centered on nationalism, aid policy, and
historic development issues. Before the implementation of the
Washington Consensus, Brazilian development policy was formed
based on structuralist and dependency theories (Kay, 1989), which
emphasized the importance of external factors on development

policy and suggested to not solely rely on national development

7 For an extended discussion on the impact of the Washington Consensus in Latin
America, see Gore (2000), Grugel et al. (2008), and Williamson (1993).



processes. For example, “while structuralism argued in favor of
an inward-directed development policy largely through import-
substituting industrialization (1s1), dependency theory proposed

a new international economic order and, in one of its strands, a
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transition to socialism as a way out of underdevelopment” (Kay
& Gwynne, 2000, p. 50). Accordingly, the normative economic
internationalism approach developed in Brazil integrates the
policies of the Washington Consensus. In normative policies, the
Liberal International Economic Order (L1EO) helps define new
approaches in development practices (Gilpin, 2001).

New normative policy approaches consist of a commitment to
free markets, private property, individual incentive, and government
involvement (Gore, 2000). These new approaches have evolved
from a laissez-faire liberalization of external and domestic relations
into a policy advocating liberalization of external trade and the
recognition of the legitimacy of state intervention in the case of
market failures (Gore, 2000). Normative policy is formulated by two
types of arguments: The intrinsic ethical superiority of economic
liberalism, and theoretical-empirical analyses which demonstrate
that conformity to LIEO norms would lead to better outcomes (Gore,
1996). These arguments explain the benefits of liberalization of
trade and the evolution of macroeconomic policy internationally.

In this regard, there are two important challenges to the policy
proposed in the Washington Consensus. The first is presented in the
Human Development Report (HDR) and the Human Development
Indicators (HpI) by the UNDP, which question the free market
approach in the Washington Consensus (Gore, 1996, 2000). The
second challenge from the “Southern Consensus” perspective
highlights the need for underdeveloped regions to undertake
industrialization and catch up with the developing world (Armijo &
Faucher, 2010).

This is prevalent in Brazil’s policy developments towards
neo-structuralism, in the United Nations Economic Commission
for Latin America and the Caribbean (EcLAcC), and has been
further developed by the United Nations Conference on Trade
and Development (UNCTAD, 2015). These organizational policy
developments cause friction between institutional actors and the
Washington Consensus paradigm of normative internationalism and

methodological nationalism (Gore, 2000), as evident in the top-
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down economic growth strategy of the Washington Consensus led
by outside experts (Craig & Porter, 2003). At the same time, it is the
United Nations (UN) agenda to introduce a contradictory trade and
development model around a people-centered approach and equal
participation between developing and donor countries. In turn, the
opposition from the UN towards the Washington Consensus and its
implementation by the developing world pressures the World Bank
to incorporate the amendment of a human development policy into
the Washington Consensus (McCloskey, 1988; Waelbroeck, 1998).

Supranational policies imposed on Brazil lead to a fragmented
state over the perceived negative outcome of public policy on
society. For this reason, economists conclude that the Washington
Consensus should be abandoned before the introduction of policy
shows signs of economic instability in the international communities
and other Latin American countries. As a result, Brazil has been
able to change the coercive economic political instruments of
the Washington Consensus through deliberation of the uN. The
people-centered approach developed by the UN has created greater
pluralism within the international community on economic policy
(Grugel, Riggirozzi & Thirkell-White, 2008).

During Latin America’s Peso Crisis in the 1980s, national
governments in the region “decentralized” institutions by
incorporating Washington Consensus reforms to combat economic
and social fallout. This strategy has evolved to an “economic
liberalization coupled with formal liberal democracy” (Harriss,
Stokke & Toérnquist, 2004). The orcp (1997) states that Latin
American countries have implemented diverse decentralized policy
initiatives such as development policy, environmental management,
welfare, and credit provision. Likewise, decentralization aims
to empower local governments and civil society by improving
competition, efficiency, equity, and bureaucratic policy (Manor,
1999; Samoft, 1990; Schneider, 2003). At the same time, Ribot and
Larson (2005) illustrate how governmental ministries of central
governments assign insufficient or inappropriate powers and
construct policy frameworks that serve their own interests. The
fundamental aspects of decentralization consist of discretionary
powers without the presence of accountable representative
authorities (Almeida, 2006; Ribot & Larson, 2005). Also, the

main goal of decentralization is the participation of the private



sphere in the political discourse (Agrawal, 1998). Within the
decentralized structure, civil society institutions create pressure by
developing local democratic institutions to encourage governmental
institutional compromise (Ribot, 2004).

The challenge for the national government in introducing
neoliberal reforms enables regional governments to assert their
own political legitimacy. Habermas (2006, p. 413) state that
the “deliberative paradigm offers as its main empirical point of
reference a democratic process, which is supposed to generate
legitimacy through a procedure of opinion and will formation that
grants (a) publicity and transparency for the deliberative process,
(b) inclusion and equal opportunity for participation, and (c) a
justified presumption for reasonable outcomes (mainly in the view
of impact of arguments on rational changes in preference)”. In
Brazil, national and subnational governmental institutions within
a multi-level governance structure have formulated a political
rhetoric connecting the origins of decentralization to the rise
of democratization (Diamond & Tsalik, 1999; Falleti, 2010). The
promotion of decentralization in Brazil has been illustrated as
a historical process, leading to a shift in economic policy, debt
crises and democratization (Hooghe & Marks, 2003, 2009). The
implementation of decentralization policies is a direct result of
national and subnational state structures. This has allowed the
Washington Consensus to leave lasting effects on the current
bureaucratic structure and has created an environment that
promotes further decentralization of policy implementation by the

national government to adhere to international pressure.

The Effects of Governmental Structures
on the Brazilian National Government

in its Role as “Gatekeeper”

Since the 1990s, the state has been unsuccessful in leaving behind
the bureaucratic models of public management due to the focus
on the relationship between the state and society in a multilevel
governance structure (e.g. national government, federal state,

and municipalities) (Abrucio, 2007; Bresser-Pereira, 1998; Matias-

K]
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Pereira, 2010, 2013, 2014). To create more efficiency in the public
management model, the state has increased the involvement of
society and has emphasized a decentralized systematic model. The
decentralized process is evident in the federal constitution, which
stresses the accountability of the public management model by
reinforcing the legality of the state through the Public Ministry
(Republica Federativa do Brasil, 2014a; Rocha, 2001; Schwartzman,
1988). Therefore, the decentralization process provided public
management opportunities to access local municipalities by
delivering goods and services. At the same time, the state has
implemented two managerial models, the State’s Reform Plan (1995)
and the “presidential coalition model”, to create more autonomy for
the Executive Branch and to allow for the prioritization of policy
preferences. For example, the prioritization of policy has been based
on sectoral redistributive policies to give the executive flexibility to
raise taxes, to use coercive administrative policy for internal order
and external security, and to manipulate fiscal policy for social and
economic goals (Klering, de-Campos-Soares-Porsse & Guadagnin,
2010). The presidential coalition was the model of choice for

public managers in the Da Silva government, and was continued

by Dilma Rousseff’s administration to place systemic control over
the bureaucratic apparatus. The main aim by both administrations
was to distort administrative reforms and slow down administrative
modernization (Matias-Pereira, 2013, 2014).

The “Gatekeeper” in the Brazilian government has been able
to hijack managerial reforms and generate political fragmentation
in the state by reinforcing institutional consolidation through a
Brazilian public administration machine (Paes-de-Paula, 2005). This
has allowed the “Gatekeeper” to create reforms by consolidating
public services and to gain access to political and economic
resources. During the Da Silva and Rousseff administrations, the
state did not create social controls through public management
but used the market to commoditize public services (Paes-de-aula,
2005). This, in turn, re-oriented public management by changing
states’ capacities for national development and creating institutional
accountability (Cardoso-]Jr., 2011).

As services in public management have expanded through the
orientation brought on by market pressures, the “Gatekeeper” has

been able to create a winning coalition through a patrimonialism



model that has expanded through the administrative machine

(e.g. creation of ministries, secretaries, state-run companies, etc.),
political party support and strategic political interests of ministries,
in order to maintain the winning coalition of the executive. This
allows the public management to be co-opted by special interests and
allows the governmental elites in the coalition to transfer economic
and political gains to its members (Matias-Pereira, 2013, 2014).

The Brazilian national government in its regional and
international politics has become an actor with limited capability to
push its domestic policy agenda due to administrative and economic
constraints. Actions of the Executive Branch have not challenged
the restricted role of Brazil in the domestic arena. Thus, its role has
become that of a “Gatekeeper”, who is in charge of consolidating
the political power through administrative and economic reforms,
by giving domestic actors access to political and economic resources
and meeting international economic growth expectations.

The “Gatekeeper” framework allows the Executive Branch and
governmental elites to maintain a state-centric approach by focusing
on the status quo.

In da Silva and Rousseff administrations, the “Gatekeeper”
played a functional role in the centralization of political power
through access to capital for governmental elites, thereby affecting
political outcomes. The impact of administrative decentralization in
Brazil has led to the adoption of the neoliberal policy mechanism
known as NpM. The shift from administrative centralization to
decentralization enables a legislative body to create legislative
mechanisms. In addition, the back-and-forth process between
centralized and decentralized structures highlights where political
relationships and when institutional policy processes occur. The
changing role of the national government in Brazil is the result of
the shift from centralization to decentralization and the change in
perception of strategic mechanisms in the idea of “actorness”. At the
same time, the process of decentralization explains the transfer of
power from the national to the subnational governments due to the
liberalization of the market.

For example, in the case of the political group Mensalao,
which was organized by José Dirceu and Marcus Valério, the access
to public funds was provided for politicians through the transfer

of money from the Rural Bank of Brazil and some private financial
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institutions (Press Office of Brazilian Federal Senate, 2005). This
extraction of capital, made possible through the “Gatekeeper”,
formed the basis for the Labor Party (pT) under the da Silva
administration and expressed itself in the institutional interactions
regarding financing and payments of debts for electoral campaigns.
To maximize the extraction capability of the “Gatekeeper” during
the 2002 election, the size of the winning coalition was kept small
in order to transfer capital to individual governmental elites of the
following political parties: Liberal Party (pL), Brazilian Democratic
Movement Party (PMDB), Progressive Party (pp), Labor Party (pT),
and Brazilian Labor Party (pTB). As the governmental elites were
identified, it became evident that President da Silva was a part of
the Mensalao case (Press Office of Brazilian Federal Senate, 2005).
Therefore, the “Gatekeeper” model demonstrates the consolidation
of power in Brazilian national institutions and has the capability to
reveal the actions of executives of a political party. Additionally, the
“Gatekeeper” is able to maintain the coalition over time due to the
lack of a regulatory framework that enables favoritism of elites.

The discontent in the Brazilian electorate expressed by
civil society has pressured the national government toward
decentralization. The driving force for subnational governments
to decentralize has been used for illiberal ends, for example, to
increase its presence in the regional public sector. In consequence,
the federal structure exacerbates the conflictual relationships
between subnational governments and the national government
regarding political power. These conflictual relationships forced the
Brazilian national government to reassess territorial autonomy and
to recentralize political authority (Eaton, 2013; Eaton & Dickovick,
2004; O’Neill, 2003; Wibbels, 2001; Willis, Garman & Haggard,
1999). As a result of the centralization of political authority, “spill
over” of policy has consolidated the administrative roles of the
Executive Branch of government. In this scenario, the Npm policy
reforms have developed a geographical functional approach by
adopting an Executive Branch model. In the NpM policy reform, the
financial, administrative, and market-based management models
“spill over” into other policy fields.

The “spill over” that occurs in the creation of policy adds
further autonomy to the political authority and its jurisdictions,

which makes it harder for civil society and unions to challenge



or enforce legislative developments made by the elites
(Eaton, 2013; Eaton & Dickovick, 2004; O’Neill, 2003). The

“Gatekeeper” insulates governmental elites due to its jurisdictional
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area and the ability to utilize “credit-claiming” and “scapegoating”
(Moravcsik, 1993). This allows the Brazilian national government
to divide and fragment differing vested interests in politics.

The “Gatekeeper” converges policies and relationships around
administrative obligations in NPM policy and, thereby, creates a
threshold for institutions to act toward administrative regulations.
Furthermore, the interaction between state and nonstate actors
within the “Gatekeeper” demonstrates a complex and multi-
structure environment. While state actors develop an economic
policy that favors a neo-liberal administrative agenda, nonstate
actors pressure for an agenda set by public interest (e.g. Human
Rights, environmental, economic, etc.). This, in turn, creates a
pluralistic and stagnated policy agenda which is subject to a slow-
moving legitimate process. In regards to creating policy change, the
“Gatekeeper” uses policy strategies to evoke a political agenda.

The “Gatekeeper” focuses on the differentiation of political
actors with the intention to replicate the structural understanding of
the political framework throughout all levels of government (Matias-
Pereira, 2010, 2013, 2014). As stated in this review, the policy process
in a decentralized and centralized structure has a causal relationship
between multilateral and domestic political origins of governmental
structures and the implementation of international and domestic
norms. Furthermore, the relationship between conditionality of
policy norms and governmental structures highlights the role of
the national government as a “Gatekeeper”, and the development
process of structural and institutional factors show how the state
transforms in a governance framework.

The second example in describing the role of the “Gatekeeper”
refers to the case of the Pasadena Refining System Inc., where the
coalition in the “Gatekeeper” was comprised of public employees,
businessmen, and politicians. To access capital and consolidate
power, the “Gatekeeper” utilized its access to Petrobras, the Brazilian
State Owned Enterprise (sok). Under the leadership of President
Rousseff, the access to capital for governmental and business elites
gave the coalition the ability to extract capital from Petrobras’

administration council in access of US $1.2 billion to purchase
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Pasadena’s Refinery in Texas, usa, which was owned by the Belgium
company Astra Oil (Republica Federativa do Brasil, 2014b). Since
the asking price for the refinery was only US $42 million, the
“Gatekeeper” transferred the remaining money to the members of
the winning coalition (Republica Federativa do Brasil, 2014b).

Due to its administrative authority and the relationships with
governmental elites within Petrobras, the “Gatekeeper” has been
able to consolidate power through political coalitions as well as to
strengthen the status quo and the political agenda. Based on the
jurisdiction of administrative authority and the influence of business
elites in these jurisdictions, a pro-economic agenda has been
enforced through either Petrobras or the privatization of public
services (Matias-Pereira, 2005, 2013; Republica Federativa do Brasil,
2014b). Administrative capacity has allowed the Executive Branch to
retain valuable sources of revenue from Petrobras in order to include
governmental elites in the winning coalition. However, the allocation
of capital resources from Petrobras has created a dependency on
these resources, thereby limiting political and economic factors and
hindering administrative efficiency and the creation of effective
NPM policy. The political and economic limitations form the basis
for the Executive Branch and central government to utilize the
“Gatekeeper” for its regulatory capacity, and are documented
in the institutional interactions regarding budget rigidities and
fiscal redistribution (Fadul & de-Souza, 2005). As a result, the
national government increases the capital of Petrobras via political
institutions, creating dependencies within institutional “Gatekeeper”
relationships. In consequence, the coalition between the Executive
Branch, Petrobras, and the winning political party, intensifies
their relationships due to regulatory noncompliance in a multi-
level governance framework (Matias-Pereira, 2010). Furthermore,
noncompliance shapes expectations regarding the behavior of other
actors, allowing self-enforcing norms to be violated (Matias-Pereira,
2005 and 2013).

It has been the goal of the Brazilian administrative
bureaucratic decentralization to provide efficiency and reduce
economic cost by incorporating administrative neoliberal policy
reforms and deregulation within the nation state. The enactment of
administrative policy and developments is designed to promote the

participation of civil societies in the political process. The intent of



administrative decentralization is to streamline the decision-making
process in the development of policy and the consolidation of

government resources. Therefore, the Brazilian NpM policy is aimed

MARCUS WALSH-FUHRING

at increased participation in policy development and economic
growth by local governments (Matias-Pereira, 2013). The npM policy
has allocated resources to civil society in the form of public services
in a free market-based structure.

Due to the inability to affect meaningful societal change in
Brazil, there has been a shift in the international arena regarding
administrative and economic policy in the state towards the
implementation of institutional political preferences (Easterly, 2005).
Inasmuch as the institutional political preferences created by the
international community demonstrate the evolution of the Brazilian
national government from a policy maker to a policy manager, the
author of this review also considers the Washington Consensus to
be an important external force in the changing role of the Brazilian
national government.

The two examples of the “Gatekeeper” demonstrate its presence
in the bureaucracy of Brazil’s public administration through the
consolidation of political power. Consequently, the “Gatekeeper”
influences the administrative order through the decentralization of
NPM, and by leveraging legislative amendments as an exchange for
political support. To conclude, the Brazilian public administration
has been influenced by patrimonialism and inefficiency, thus
exacerbating fragility and distortions in the functioning of the
Brazilian bureaucratic model. The ability of the “Gatekeeper”
to insulate its actions in the monopolization of the governing
coalition and to access capital enhances the distortion of its actions
in the bureaucratic system, providing the ideal political space to

maintain power.

Conclusions

In the Brazilian context, multi-level governance will prevail as a
dominant framework to address institutional relationships in a
hierarchical structure. Both multi-level governance structures,
international organizations and Brazil, produce emerging

relationships between actors and policy cooperation. In the
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dynamics of these relationships it is the role of the “Gatekeeper” to
control the process of policy-making in the national government,
which, in turn, legitimizes the power of the “Gatekeeper” in
interactions between subnational governments and international
organizations. As such, the national government acts as a stopgap in
the formulation of policy and maintenance of the status quo.

Within multi-level governance, the implementation of
neoliberal policy goes hand-in-hand with a normative understanding
of the effects of administrative reform on society. As shown in
the case of NPM, pressure from the World Bank and the 1mF to
implement institutional decentralization creates a conflictual
relationship between the centralizing forces of the state and the
decentralizing forces of international institutions. This causes
a conflict between traditional agendas of nation states and the
consolidation of power in a centralized framework and forces the
process of decentralization (Keohane & Victor, 2010; Young, 2011).
Pressure by the World Bank, oEcD, UNDP, and 1MF to decentralize
administrative reform and privatize industry, has allowed these
institutions to impose neoliberal policies on Brazil. Throughout
Brazil’s administrative history, the national government has
incorporated a dialectical approach toward centralized and
decentralized political structures depending on the levels of demand
from subnational governments and international organizations
for reform. Historically, the Brazilian government has developed
state-run industries that are partially public in centralized as well
as decentralized political structures. In both structures, it has been
the policy of the Brazilian national government to consolidate NpPM
reform and to promote an economic and administrative neoliberal
agenda in favor of private business and elites.

The promotion of private business and elites as an
administrative agenda creates political competition and establishes
the role for the Brazilian national government as “Gatekeeper”. The
national government has been in competition for political legitimacy
with domestic and international actors. As a result, it has been
forced to take on the role as “Gatekeeper” to ensure its legitimacy as
a political actor. Scholars have introduced the “Gatekeeper” theory
to explain focal points of societal change in various academic fields
around a single entity (Bachrach & Baratz, 1970; Putterman, 2005;
Suchman & Cahill, 1996; Tushman & Katz, 1980).



The “Gatekeeper” model developed by Moravcsik (1993)
and Pollack (1995) defines political power between state and
nonstate actors in relation to the “Gatekeeper” and alternative
strategic relationships of “gatekeeping”. This review expands on
this theory by explaining the evolution and other political factors
in the “Gatekeeper” and its institutional relationships. Domestic
upheaval from civil society and multilateral policy pressure
from the international community question Brazil’s traditional
governmental responsibility as a facilitator of democratic norms and
national sovereignty. The role of the Brazilian national government
as “Gatekeeper” is characterized as the focal point between
international and domestic institutions.

The national government in its role as “Gatekeeper” not
only ensures to maintain its own power through a centralized
organization, but also to hold on to political autonomy with the goal
to implement national preference. This access to power emphasizes
the impact that the national government has on NpM policy. As
stated throughout this review, power is the ability of an actor to force
other actors to change their behavior and position to carry out the
actor’s own will despite resistance (Bendix, 1962; Freund, 1969).
The outcome of such event is a political shift in power, which has
changed the dynamics in NPM policy reform and the implementation
toward further emphasis on economic sustainability priorities as
they relate to the political economy interconnectedness between
the international community and Brazil. A competitive political
environment is created between international institutions to expand
on regulatory legislation by reaching out to other state and nonstate
actors such as international organizations and domestic institutions.
This, in turn, leads to a pluralistic and stagnated neoliberal
policy agenda, which is subject to a slow-moving legitimate
process. Institutional strategies (i.e. “nesting” and “institutional
overlapping”) produce fragmented policy developments around
institutional interests which exacerbate legislative loopholes and
weak agreements. A pluralistic legal environment pressures the
“Gatekeeper” to take on the role of policy manager between
international and domestic interests.

Due to the decentralized agenda of neoliberal policy, the
federalist structure has the institutional power to maintain its

political resilience. The strengthening of federalism is a result of the
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dialectical process between governors and the national government
over public policy. This back and forth political discussion between
institutions and the national government on the federal level

allows politicians to leverage their states’ agenda for international
resources through the national government. On the national level,
the government consolidates power by giving federal states access to
the “Gatekeeper” with the aim to help politicians and the business
elite gain political and economic resources.

Institutional relationships between the national government
and state as well as nonstate actors explain their interactions
regarding policy development and the standardization of legislative
policy. The new trend in Political Science and International
Relations is to focus on the dynamics that connect actors around
a single policy field and to not emphasize a state-centric approach.
Also, in drawing a connection between civil society and state
actors, the international arena and multi-national companies have
developed mechanisms and roles to navigate a pluralistic political
structure. To demonstrate further the dynamic relationship between
nonstate and state actors regarding a normative framework, agendas
for a structural framework in the developing world and studies on
the structural relationship between multi-national nonstate and state
actors have to be expanded on further.

The descriptive approach of multi-level governance in
Political Science literature allows political scientists to understand
political networks, legal jurisdictions, and political autonomy of
the state. To perceive the relationship between power and the
national government in a multi-level governance structure, it will
be important for Political Science literature to expand on the
analytical mechanisms that are at the foundation of relationships
between institutions. This will allow political scientists to better
recognize the state’s role in a multi-level governance structure and
the role of institutions in the structure. It will also shed light on how
business elites, government officials, labor unions, and civil society

manipulate political and economic resources for their own gain.
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RESUMEN

El neoliberalismo, en esta ultima década, ha sido presentado como la bisagra
ideolégica —esto es, la promesa que hizo posible el paso— entre el fordismo y

el posfordismo, entre las sociedades disciplinarias y las de seguridad/control.
Consecuentemente, como todo pasaje, fue apresurado desde su enunciacién a

su anacronia, como fragmento conector y desgastado. El neoliberalismo “se ha
desacreditado”, “ha perdido relevancia”, “esta en apuros, cuando no definitivamente
muerto”, sostuvieron algunos tedricos en el albor de la crisis (Fisher, 2017;
Fumagalli, 2010; Harvey, 2008). Sin embargo, cuando hablamos de capitalismo
neoliberal, lo hacemos cuando menos de dos cosas: de una ideologia y de un modo
de gobernabilidad. Quisiéramos por ende pensar en este articulo c6mo estos
elementos se vieron distintamente afectados en la anunciacién de este pasaje que,

tras la ultima crisis, se ha tornado metamorfosis.

PALABRAS CLAVE: capitalismo, crisis, metamorfosis,
neoliberalismo




ABSTRACT

During the last decade, Neoliberalism has been claimed to be an ideological

hinge —the promise that enabled the passage— from Fordism to Post-Fordism,

from disciplinary societies to security/control societies. Consequently, like
every other passage, it was rushed from its enunciation to its anachronism as
a worn connecting fragment. In the rise of crisis some theorist argued that
Neoliberalism “has been discredited”, “has lost relevance”, “is in trouble, if

not definitively dead”. However, when discussing about neoliberal capitalism,

we imply at least two things: An ideology and a mode of governance. In this
article we aim to study how these elements were distinctly affected in the
announcement of such passage, which, after the last economic crisis, has
become more of a metamorphosis.

KEY WORDS: Neoliberalism, capitalism, crisis,

metamorphosis

RESUMO

O neoliberalismo, nesta ultima década, foi apresentado como uma ponte
ideol6gica —a promessa que possibilitou a passagem— entre o fordismo e o
pos-fordismo, entre as sociedades disciplinares e as da seguranca/controle,
e, em consequéncia, como todas as passagens, foi apressada desde sua
enunciacao até sua anacronia, como um fragmento conector e gasto. O
neoliberalismo “foi desacreditado”, “perdeu a relevancia”, “esta em apuros,
quando nao estd definitivamente morto”, argumentaram alguns teéricos
no inicio da crise. No entanto, quando falamos do capitalismo neoliberal,
falamos pelo menos de duas coisas: de uma ideologia e de um modo de
governanca; portanto, pretendemos pensar, neste artigo, como esses
elementos foram afetados de forma diferente no anincio dessa passagem
que, ap6s a ultima crise, se tornou uma metamorfose.

PALAVRAS-CHAVE: capitalismo, crise,
metamorfose, neoliberalismo.
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DELIMITACIONES INTRODUCTORIAS

Ante todo, es preciso recordar desde un inicio que

“[...] el capitalismo jamas ha sido liberal, siempre ha sido
capitalismo de Estado”, como senalé muy tempranamente Gilles
Deleuze (1971). Esto quiere decir que, mds alld de cualquier
enunciacién autonomista de los principios establecidos por la
Escuela de Chicago o por la Sociedad de Mont Pelerin, tanto

el liberalismo como el neoliberalismo son modulaciones de

los estados en su proceso de adaptacion constante a las reglas
capital. Como tales, dichas modulaciones, en cuanto discursos de
presentacion y justificacion de un conjunto de politicas, nunca

son —ni pueden ser— del todo coherentes consigo mismas. Su
autenticidad esta dada por su funcionalidad para con su objetivo:
facilitar y asegurar la expropiacion desigual (a través de las
ganancias, las rentas financieras y los impuestos) de las poblaciones
y la necesaria sumision de las sociedades. Esto agencia la produccion
de subjetividades dociles e interviene permanentemente en las
relaciones entre capital y trabajo. Como dicha intervencion esta
histérica y politicamente situada, su contextualizacién es la que nos
hace hablar del paso de las racionalidades gubernamentales liberales
vinculadas a la gestion de estados sociales, como el ordoliberalismo',

a las modulaciones neoliberales iniciadas en los ochenta.

1 Para un andlisis escrupuloso de las caracteristicas de esta forma de
gubernamentalidad véanse las clases de febrero y marzo de 1979 de Michel Foucault,
compiladas en Nacimiento de la biopolitica.



Dado que planeamos establecer las continuidades, los
agotamientos y las transformaciones de la variacion politica que
llamamos neoliberalismo, inicialmente debemos poder especificar
algunas de las constantes de nuestro objeto de estudio. El
neoliberalismo nacié como una modulacién politica del capitalismo
posterior a su crisis econémica, social y politica de los setenta,
es decir, como una inflexion propia del capital financiero tras la
autonomizacion del délar con respecto del patron oro vy tras la
victoria neoliberal® sobre los movimientos obreros y estudiantiles de
izquierda. El neoliberalismo es bien conocido como un programa
de adaptacion al capital que llevé adelante la liberacion del
mercado bajo el control de los bancos centrales, emitiendo moneda
fiduciaria; la privatizaciéon de empresas y servicios publicos; la
conversion de deuda privada en deuda publica; la transferencia
masiva de ingresos a empresas que se trasnacionalizaron; la
descentralizacion y desregulacion de funciones estatales junto con
la centralizacién de recursos; el canje de “derechos sociales por
acceso al crédito” (Lazzarato, 2015, p. 27); la represion y el desarme
del movimiento obrero y estudiantil; la disolucién de las formas
de soberania politica, y la exposicion reiterada del sinsentido del
dirigismo econ6émico. El neoliberalismo basé su propuesta a las
clases dominantes en la promesa de un crecimiento sin topes, ni
trabas, en la disolucién de las molestias de la politica; en asegurar
la representacion de un Estado minimo, agil y eficaz, a la vez que
consolidaba un Estado que fuera tan amplio, capilar y confiable
como lo requiriese su iniciativa de saqueo. La promesa a la clase
obrera movilizada fue la de controlar su propio tiempo y produccion;
la proposicion de la meritocracia como el acceso a las formas de
ascenso —como intento de incremento salarial, pero también como
huida de las labores repetitivas—y a la pacificacion.

No obstante, los deseos a veces pueden tornarse en una
terrorifica version de si mismos: no solo los sobreexplotados
empresarios de si que caminamos por esta tierra lo recordamos, sino

también los restos de la clase dominante, que ya no es clase —mas

2 Identificable con las politicas economicas y los horizontes de posibilidad social
instaurados por el Consenso de Washington para los paises subdesarrollados. Dicha
victoria coloca a Margaret Thatcher y Ronald Regan como las figuras expectantes, los
paladines politicos, de esta transformacion a escala global.
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bien un bloque rearmable de intereses privados compatibles, un
‘playmobil’ de ricos—, cuyo deseo de dominio ya no ruge, encerrado
en sus paraisos fiscales. El proletariado dio paso como identidad

al universo de deudores y la burguesia al tropel de cEo que cobran
abultados plus-salarios.

El neoliberalismo se distancia del liberalismo en muchos
puntos algidos, uno de ellos es que el neoliberalismo nunca se
enuncié como identidad —nadie se reivindica neoliberal (Boasy
Gans-Morse, 2009)—- o siquiera como entidad —podemos asociar
un conjunto de ideas, libros y politicas a este programa, pero su
plasticidad pondria mas temprano que tarde a cada uno de estos
elementos en contradiccion—. En consonancia con esta habil
plasticidad, que le es propia a su indeterminacion, lo que advertimos
a partir del despliegue inicial de la crisis del 2007 es la anunciacién
de su agotamiento, pero no necesariamente la de su fin. Podemos
tomar el ejemplo de las siguientes intervenciones hechas desde la

teoria politica de izquierda, para ver a qué nos estamos refiriendo:
Andrea Fumagalli escribi6 en el 2007:

La crisis de las finanzas es, por lo tanto, crisis de gobernanza
financiera del biopoder actual. Al mismo tiempo, ha perdido
relevancia el mecanismo de gobernanza socioeconémica, basado
en el individualismo y la ideologia neoliberal que habian
caracterizado el paso del capitalismo industrial-fordista al

capitalismo cognitivo bioeconémico (2010, p. 20).
Por su parte, David Harvey senalo:

El mero hecho de que los dos principales motores de la
economia global —Estados Unidos y China— acusen un
tremendo déficit financiero es, sin duda, una senal irrefutable
de que el neoliberalismo esta en apuros, cuando no definitivamente
muerto, en tanto que pauta teorética para garantizar el

futuro de la acumulacion de capital. Esto no impedira que
continde desplegandose como una retorica adecuada para
apoyar la restauraciéon/creacion del poder de clase en la élite

(2008, p. 196).



Finalmente, Mark Fisher sostuvo en el 2009:

CAMILA ARBUET OSUNA

Al mismo tiempo que un neoliberalismo ya desacreditado pergena
la intensificacién de su proyecto, emerge una especie de
autonomismo de derecha para el que la critica de la burocracia
socialdemocrata o neoliberal va de la mano de un llamado a
restituir las tradiciones. El éxito del neoliberalismo tuvo como
condicion la captura de los derechos de los trabajadores, que
querian desesperadamente liberarse de las restricciones del
fordismo, aunque el consumismo individualista miserable en el
que nos encontramos inmersos hoy en dia no es la alternativa que

buscaban (2017, p. 138).

Son sintomaticas, en estos diagndsticos al borde del colapso,
dos cosas. Primero, la ansiedad por diagnosticar el ocaso de la
eficacia del discurso neoliberal como forma de justificar y explicar
el capitalismo global, sin que esto suponga en ninguna medida
la presuncion del fin del capitalismo, como si habia ocurrido
ante otras crisis de menor magnitud incluso. Segundo, nunca
aparece la nocion de revolucion® o siquiera una propuesta socialista
realmente redistributiva como parte del universo de lo posible en
medio de una transformacién econémico politica tan radical. Una
década mas tarde del inicio de la crisis estamos en condiciones
de sostener, sin necesidad de grandes justificaciones, que lo que
obtuvimos fue una versiéon remasterizada, mas efimera, aunque mas
auténoma, del neoliberalismo, un verdadero replicante, en términos
de Blade Runner.

Las dos versiones cinematograficas de la novela de Philip Dick*
—la de 1982, de Ridley Scott, y la del 2017, de Denis Villeneuve—
actian el pasaje que queremos pensar en este articulo, si repasamos
con cierto detenimiento los siguientes puntos en los que la ciencia
ficcion, como tantas otras veces en la historia, actualiza su capacidad

de prognosis. En la nueva version. A) Los cazadores (blade runners)

3 Solo la revitalizacién del feminismo —en su proceso actual, a veces descripto como la
cuarta ola— ha vuelto a poner en boga esta nocion en protestas, paros y manifestaciones.
4 Nos referimos al clasico de la ciencia ficcion ;Suenian los androides con ovejas
electronicas? (1968).
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y los cazados (nexus clandestinos) ahora forman parte de la misma
especie’; solo son versiones diferentes de androides. La produccion
de una subjetividad que se mata a si misma como estrategia para
poder sobrevivir excede la metafora. B) Las preguntas por lo

real siguen estando, pero no ya como una duda sobre lo similar,

lo humano y lo no humano, sino como, por un lado, la pregunta
por la reproducciéon del cuerpo-capital y, por otro lado, como una
desestimacion de la verdad en pos de la identificacién (real es lo
que puede generar empatia en medio de la anestesia, es decir, lo
que horada el principio de realidad). C) Una mayor eficiencia para
la extraccion de valor supone la comercializacién de los estimulos
que ya no tienen como soporte cardinal al cuerpo: el capital se
expande vendiéndoles maquinas a subjetividades maquinicas. La
centralidad del trabajo inmaterial en cuanto experiencia virtual es
absoluta®. D) El sistema politico ya no tiene la necesidad de hacer
promesas, el apagon —apocalipsis ecologico y humanitario— ya paso,
la tnica preocupacion es como acelerar el ritmo y la calidad de
reproduccion de cuerpos. Mientras tanto, como una garantia de esta
infinita carrera tecnolégica que super6 la escala mundo, el orden
politico establece un gobierno autoritario que hace vivir y morir.
E) El cortoplacismo es asolador; el relato no termina como tragedia
ni como promesa, sino en la dilatacién de una guerra intestina
que siempre estd en ciernes (como en la postergacion indefinida
kafkiana), que en el momento menos pensado puede volver a
activarse. Se trata de una guerra que siempre hacen los otros, con
quienes nos podemos identificar, pero que no somos nosotros. Los

7

humanos no hacen la guerra de la rebelion, solo la de la caza’, no se

modifican, son modificados. F) El inico placer que aparece como
tangible —el cardcter de autenticidad es ya una pieza anacronica,
y lo tangible no se opone a lo virtual, sino a lo trivial- en medio

del caos es el reconocimiento de formas de vulnerabilidad y de

5 Este elemento era sugerido por el brillo de los ojos de Deckard, que en la pelicula de
Scott permanecia como inquietante ambigiiedad, y que ahora es presentado como parte
de la obscenidad de la matanza de los iguales.

6  Hablamos de una nueva escala de la alienacion: la modificacion de las mentalidades
producidas por su vinculo con la tecnologia y las pantallas.

7  Es muy interesante al respecto el altimo trabajo de Eric Alliez y Maurizio

Lazzarato, Guerres et capital (2016), sobre, por una parte, el abandono un pensamiento
sobre guerra como posibilidad de modificacién revolucionariay, por otra parte, la
prolongacion permanente de la l6gica de la guerra civil como dinamica interna del
capitalismo neoliberal.



desposesion compartidas, no de una humanidad, en el conflicto y
no, en el encuentro.

A'lo largo de este escrito volveremos tedrica y politicamente

CAMILA ARBUET OSUNA

sobre estos puntos, ingresandolos como categorias que dan cuenta
de la metamorfosis del capitalismo neoliberal luego del estallido de
la crisis de los créditos subprime. Notaremos como, mds alla de

que observemos la reproduccion del neoliberalismo con mayor
facilidad que en sus inicios, ese apuro, esa pérdida de relevancia, esa
desacreditacion que se anunciaba a comienzos de la crisis del 2007,
dio lugar a la identificacién de aspectos centrales de su mutacion
actual. Por ende, planteamos cudles son las caracteristicas de este
transito, qué tipo de producciones subjetivas promueve esta nueva
version del neoliberalismo. ¢:Hay mas de una? ¢squé caracteristicas
adquiere la resistencia frente a estos diagnésticos? Senalamos,
asimismo, que no es el propoésito de este articulo, aunque si una
cuestion apremiante —especialmente tras los nuevos acuerdos entre
D. Trump y Xi Jinping—, analizar la situacién actual del capitalismo,
sino, exclusivamente, pensar en términos micro el estado de

situacion de sus estrategias ideologicas de control social.

El neoliberalismo como ideologia. Entre la

meritocracia y el empresariado de si mismo

En liberalismo, con su envidiable aptitud sincrética, logré
rapidamente hacer del baluarte distintivo de la aristocracia, la
meritocracia, la estrategia discursiva apropiada para naturalizar las
desigualdades. No fue necesario hacer demasiado esfuerzo, ya que
la meritocracia suponia desde sus inicios un modo legitimo por

el cual algunos contados ilegitimos entraban por la ventana a la
reducida reunién de iguales, sin trastocar un apice las jerarquias

y los limites de promocion social instituidos. Era una excepcion
displicente y aliviada, que convertia a sus promotores en mecenas y
que llenaba circunstancialmente las arcas, siempre a medio vaciar,
de estados deficitarios. El liberalismo blanque6 esta situacion y puso
tarifas generales para cada uno de estos servicios de clase, y el
reconocimiento se compro y se vendié junto con el mérito. En el
siglo X1X, cuando la burguesia pas6 a ser la clase dominante, los

nuevos ricos de la era del capital compraron los signos y los colgaron
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en el living; la ficciéon del mérito —ya sea como don o como producto
del laborioso esfuerzo inhumano- adquirié asi nuevas dimensiones:
se trataba de una clave de acceso, cuya posesion generaba una
autoafirmacion subjetivante muy poderosa. Si el mundo no nos debe
nada, quizds alguien si. El “me lo merezco” supuso desde siempre,
esencialmente, que otros no se lo merecen.

Con el taylorismo y el fordismo, con la légica de la produccion
por jornal, con las formas de disciplinamiento del salario como
instrumento de reproduccion del trabajo (salario justo y el five dollars
day), junto con la comprensioén del trabajador como consumidor
—a la que se le suma el esfuerzo del keynesianismo por hacer que
el salario dependa del incremento de la productividad-—, reforzé y
moraliz6® la idea de mérito, tanto en la clase obrera como en todo
el sistema. Cuando Betty Friedan (2016) analizaba el “malestar sin
nombre” de miles de mujeres de clase media y alta en los suburbios
norteamericanos de los cincuenta, quienes pese a su nivel alto de
vida se sentian miserables, relataba la historia de este reforzamiento
y moralizacién por su anverso, como si se tratase de la angustia de
la obtencién de un conjunto de beneficios sin mérito o con méritos
que, a pesar de ser socialmente muy efectivos, eran vividos como una
farsa’, es decir, sin sentido, donde ya no habia “nada que desear”.

Las transformaciones politicas que sacudieron al mundo
durante los sesenta y setenta trajeron consigo formas de afirmacién
que disputaban el sentido al mérito como dispositivo disciplinar.
Desde la idea del arte por el arte hasta las proclamas de los Black
Panthers, pasando por los psicodélicos enunciados del mayo
parisino, la nueva izquierda y sus alrededores buscé a sus modos
quebrar esa nefasta alianza que signaba el sentido de la vida a
una férmula productivista, que aislaba en escenas solitarias a
las angustias personales. La derrota del socialismo, como gran

paraguas de esas izquierdas, supuso el éxito de esa parcelacién de

8  Las restrictivas condiciones para cobrar los casi inalcanzables cinco délares diarios
suponian —ademas de no ser mujer (las mujeres debian casarse y volver a los hogares), se
mayor de 21 y una antigtiedad en el trabajo de mas de seis meses— “una moral intachable:
‘limpieza y reserva eran cualidades claves; estaba prohibido el uso del tabaco y el alcohol;
también el juego estaba proscrito como estaba prohibida la frecuentacion de bares, en
particular de bares de hombres’ (Coriat, 2011, p. 57).

9  “Estaba sana, era hermosa, tenia estudios y solo tenia que preocuparse por su
marido, su casa y su hogar. Habia contratado la auténtica realizacion femenina” (Friedan,

2016, p. 54).



la vida y de la degradacién de lo publico en favor de la realizacién
privada. En esta sintonia, la denuncia de las desigualdades

sociales se volvio reconocimiento de las diferencias culturales',

y en su paulatino abandono de una critica a la economia politica
capitalista, se particularizo y privatiz6, como versiéon progresista
del reconocimiento (Fraser, 2015) de los derechos personales del
empresario de si. El neoliberalismo emergi6 entonces como una
modulacion capaz de hacer eco de aquellas reivindicaciones politicas
diferenciales de los sesenta y setenta (feministas, ecologistas,
antiburocrdticas, raciales, étnicas, etc.), congelarlas en formas
identitarias, analizar sus deseos de reconocimiento y hacerlos parte

intestina de su nueva propuesta social.

El coste que la critica [al capitalismo] ha de pagar por ser
escuchada, al menos parcialmente, es ver como una parte de

los valores que habia movilizado para oponerse a la forma
adoptada por el proceso de acumulacion es puesta al servicio de
esta misma acumulacién mediante el proceso de aculturacién
que hemos evocado anteriormente (Boltanski y Chiapello,
2002, p. 220).

Esto no quiere decir que dicha inclusion de la critica
—contracara de la agudizacién de la exclusion social-
haya sido inmediata, ni pareja, ni gratuita, ni siquiera
acabada, para los colectivos que las promovieron y promueven,
sino que todas ellas forman parte de la flexibilidad litigiosa del
capitalismo, que canta como en un bolero “no me pidas cosas que
no puedo darte”. La desarticulacién —a través de esta identificaciéon
y una nueva produccion subjetiva— del perfil antisistémico de
los movimientos sociales acompané la atomizacién de la légica
empresarial en la vida en unidades individuales para las cuales
el beneficio, el mérito y el sentido iban en tandem. El estudio de

las conductas y sus maneras de induccién estratégica en medios

10 Resulta necesario senalar que este temprano diagnéstico de Fraser desat6 su debate
con Judith Butler sobre las importantes conquistas culturales de estos movimientos y su
relevancia para pensar y hacer politica en la actualidad. Forman parte de este debate,
entre otros textos, los articulos publicados en la New Left Review: El marxismo y lo meramente
cultural de Judith Butler y Heterosexismo, reconocimiento y capitalismo: una respuesta a_Judith
Buler de Nancy Fraser.

CAMILA ARBUET OSUNA
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siempre hostiles marcé el giro econémico politico de los estudios
neoliberales de la Escuela de Chicago, que tradujeron la vida entera
—cada una de sus interrelaciones y posibilidades— como parte de un
ajustado conjunto de cuentas que llevaria adelante el empresario

de si mismo, en su interminable intento de capitalizacién. En
palabras de Foucault (2007): “la vida misma del individuo —incluida
la relacién, por ejemplo, con su propiedad privada, su familia, su
pareja, la relacién con sus seguros, su jubilaciéon—lo convierta en una
suerte de empresa permanente y multiple” (p. 277).

La caracteristica de esta microempresa caminante es que la han
largado a la calle con todas las responsabilidades de su bienestar,
con una deuda impagable antes de empezar —que no hace mas que
abultarse durante toda su vida—; con un manual de satisfacciones
diluidas por conquistar; con un profundo resentimiento por quienes
estan en los bordes o el reverso de su agenciamiento —es decir, por
los pilares externos de su mérito—; con el mandato de competir a
perpetuidad como una forma de asegurar un lugar —afectivo, social,
laboral, etc.—, el cual estd siempre en disputa, y con una estrategia de
ascenso que presupone un trabajo fino de alienacién y desposesion
permanentes. La produccion de empresarios de si ha sido un gran
éxito, que se filtr6é en todos los vinculos vitales, en todos los aspectos
de la vida y la muerte, y en todos los niveles de la sociedad, y esto
mina nociones politicas sustanciales tales como clase, derecho o trabajo
esclavo. Cada uno de estos conceptos ha estallado tras perderse en
un pliegue complejo (a veces reflexivo, a veces petrificante) sobre
si, en el cual las herramientas tedéricas de resistencia politica que
poseiamos se disipan bajo impulsos espasmédicos que marcan el
ritmo del capital. Esto lleva, por ejemplo, a que casi nadie quiera
definirse como “trabajador”™!; a que los derechos sean observados
con cauta sospecha (Brown, 1995); a que lo que entendiamos
por trabajo esclavo sea una autoexplotaciéon, y no presuponga
planamente un dominio, sino también una posibilidad, para los
propios afectados. La distancia con la que nos miramos a nosotros
mismos, empresarios de lo impropio, sin reconocernos como tales

es parte de ese pliegue infinito que todo el tiempo vence el lenguaje

11 Quienes luchan por definirse como trabajadores son principalmente aquellos que el
sistema estatal no reconoce como tales, o porque los ha desechado (p. €j. desocupados) o
porque no los quiere contar (p. ej. trabajadoras sexuales).



de la resistencia, bajo una sospecha que vuelve sobre si y vigila lo
dicho. Sin embargo, a pesar de la constatacién del éxito penetrante
de esta forma de autoconcebirnos, tras los eventos del 2008 Maurizio

Lazzarato anuncia la crisis del empresariado de si:

La crisis no es solo econémica, social y politica. También es,

y en primer lugar, una crisis del modelo subjetivo neoliberal
encarnado por el “capital humano”. El proyecto de reemplazar al
asalariado fordista por el empresario de si mismo, que transforma al
individuo en empresa individual (...) se ha hundido en la crisis

de las subprime (2015, p. 15).

Coincidimos a medias con este diagnoéstico, decimos que lo
que se ha puesto en crisis —sin llegar a hundirse— claramente no
es el empresariado de si como un alienante modo de control y
produccion subjetiva. Que los principios que sostienen una idea de
progreso sean falseados esta lejos de poner en crisis una forma de
reproduccion del deseo que engarza tan bien con las necesidades del
capital y la impotencia colectiva para imaginar otras formas posibles
de realizacion. No obstante, en al menos tres formas la subjetividad
neoliberal, el empresariado de si mismo, se ve tensionada a partir de
la crisis.

En primer lugar, la crisis trae consigo el aumento exponencial
de los aparatos disciplinarios estatales, lo que hace patente como la
necesidad de “gobernar lo mds posible” es parte de las necesidades
de la gubernamentalidad neoliberal, de modo que el empresario
de si pasa a estar inmediatamente coaccionado por un patrén
muy visible, contundente e intrusivo, por encima de su superyo
econémico. La ficcion del laissez faire no deja de romperse, sin que
por esto su potencia performativa —que subraya el aislamiento de
los trabajadores/deudores— disminuya. Esta cuestiéon nos debe
llevar a replantearnos el vinculo entre las ficciones de la politica y la
gobernabilidad de nuevo.

En segundo lugar, las transformaciones del posfordismo
después de la crisis, que ha ampliado el ejército de desocupadosy
acentuado las condiciones de precariedad, subrayé —como parte
de la flexibilizacién- la fragmentacién del si mismo en partes
y funciones corpoéreas. Habitamos un mundo donde el capital

humano se compra, vende, distribuye y consume como paquetes
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de datos' y servicios. En este sentido, “los dispositivos de poder del
capitalismo contemporaneo [...] configuran y modulan un dividuo,
cuyas operaciones pueden ser expresadas en muestras, bancos de
datos, etcétera, y que no actia sino que funciona como elemento
humano de un mecanismo que no controla” (Saidel, 2016, p. 147).

En tercer lugar, se ha puesto en crisis al empresariado de si
mismo como ideologia exitosa para el conjunto minoritario de
personas que se manejan en las dreas expectantes del capitalismo
cognitivo. La propuesta de libertad, creaciéon imaginativa y
descontracturada de las empresas del capital tecnolégico pregonada
por Bill Gates se torné un cinico argumento de explotacion de élite,
en un mundo donde el tiempo de invencién determina no solo las
irrepresentables ganancias, sino la produccién de nuevos sujetos':
los operarios, junto con multitudes de trabajadores inmateriales, se
sumergen en montanas rusas de ansioliticos, antidepresivos y drogas
de hipersensibilizaciéon (James, 2008).

Estas formas de desmembramiento del empresariado de si
mismo muestran, en realidad heterogénea, metamorfosis dispares,
que, a su vez, se vuelven a diferenciar en las disimiles capas
sociales y en los distintos espacios geopoliticos. En este contexto, el
mérito es para un sector restrictivo (que incluye a una parte de los
trabajadores calificados) una farsa que ayuda a justificar su lugar en
el juego y demandar desde alli —desde la exhibicion de la conquista
de ciertos reconocimientos sociales— mas beneficios (McNamee y
Miller, 2003). Pero la meritocracia es también para buena parte de
la poblacién la forma de explicitar su resentimiento, un instrumento
de alienacion ttil para hacer caso omiso a las desigualdades que la
atraviesa e identificarse con los bloques enriquecidos. Esto se debe a

que el propietario de si mismo se reconoce a si mismo y a sus pares,

12 Podriamos llevar este elemento hasta sus ultimas consecuencias explicando,

como lo hace Rita Segato (2016), que también se mata o viola por un paquete de datos
—reconocimiento de los poderes de la masculinidad— cuando se comete violencia sexual,
muy por encima del goce del acto en si.

13 Beatriz Preciado analiza cémo se da esta produccién subjetiva en las industrias
farmacologicas y pornogrificas, partes centrales del desarrollo del capital tecnolégico:
“El biocapitalismo farmacopornografico no produce cosas. Produce ideas méviles,
organos vivos, simbolos, deseos, reacciones quimicas y estados del alma. En biotecnologia
y en pornocomunicacion no hay objeto que producir, se trata de inventar un sujeto

y producirlo a escala global” (Preciado, 2014, p. 49). Claro que también podriamos
pensarlo en el lanzamiento de nuevos dispositivos de telecomunicaciones, de nuevas
pantallas o experiencias audiovisuales e interactivas.



antes que por la posesion en y para si, por la de desposesion del otro,
preponderantemente paray por terceros; esta es una de las fuentes
del a primera vista inexplicable éxito de los actuales gobiernos.

En todos los casos, la meritocracia incide en la construccion
ideolégica del principio de realidad, como elemento justificativo,
explicativo y de litigio. Lo hace gracias al proceso de despolitizacion
que la sostiene: la enunciacién de un merecimiento per se anula la
reivindicacién de una conquista social y politica colectiva.

Frente a esta situacion las resistencias de izquierda tienen,
ademads de las conocidas complicaciones, la dificultad adicional
de no caer en una disputa de poder dentro del reconocimiento
meritocratico de los beneficios, algo que Nancy Fraser ha
denominado como “neoliberalismo progresista”*. Respecto del
vinculo entre los movimientos sociales y el neoliberalismo, a través

del discurso de la meritocracia, Fraser (2017) sostiene:

La principal corriente [de esta version del neoliberalismo] se ha
convertido en un feminismo corporativo, del “techo de cristal”,
que llama a las mujeres a escalar posiciones en las empresas. Ha
renunciado a toda concepciéon amplia y s6lida de lo que significa
la igualdad de género o la igualdad social en general. En lugar
de eso, parece estar centrado realmente en lo que yo llamaria
la “meritocracia”. Y eso significa solo eliminar las barreras que
impiden que las mujeres talentosas avancen hacia las posiciones
mas altas de las jerarquias corporativas, militares, etc. [...]

No es solo un problema del feminismo. Es un problema en los
movimientos antirracistas, que también incluyen un aparato
politico de la elite negra, por lo menos hasta la irrupcion de
Black Lives Matter (las vidas negras importan, movimiento
contra la brutalidad policial racista, NE). Creo que tenemos

un ala corporativa y neoliberal del movimiento ecologista que
promueve el capitalismo verde. Dentro de los movimientos

LGTBI tenemos sectores que solo promueven la inclusion de

14 “[El neoliberalismo progresista] representa una alianza nefasta entre corrientes
mainstream corporativizadas de los nuevos movimientos sociales y ciertos sectores de
la clase capitalista estadounidense. No todos, sino los sectores del mundo empresarial
que dependen no de la industria manufacturera sino de un capitalismo ‘simbélico y
cognitivo’, como se ha denominado. Eso es Hollywood, Silicon Valley y, obviamente,
Wall Street y las finanzas” (Fraser, 2017).
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homosexuales en las fuerzas armadas y en la vida corporativa,

etcétera.

Como habiamos marcado antes, la aterradora maravilla del
neoliberalismo, en cuanto modulacién del capitalismo financiero,
es su increible capacidad para tomar parte de los reclamos y
darles un lugar restallante; la meritocracia sigue teniendo en esta
estrategia de cooptacion un importante papel. Esto es siempre
que, como dijimos antes, no le pidamos nada que no nos pueda
dar. Entonces: ¢debiéramos dejar de reclamarle prerrogativas que
mejoran la existencia para sectores de la poblacién que antes no
accedian si estas encuentran su lugar en la reproduccion sistémica
del capitalismo una vez otorgadas?; chabria que centrar nuestras
demandas en aquellas exigencias que el capitalismo neoliberal no
puede satisfacer?; ¢qué es lo incomodo para este sistema de goces
multiples y expansivos?; ;qué importancia tiene la actuacion de
esa incomodidad? Fisher propone desafiar la burocratizaciéon de
la vida, no llenar mds planillas, ni presentarse a promociones, ni
participar de sistemas de inspeccién laboral. Lazzarato pregunta
qué pasaria si simplemente no pagaramos mas. Judith Butler llama
a conectar desde nuestras vulnerabilidades, a movilizarnos masiva
y pacificamente. Bell hooks propone una educacion feminista de
masas. El desafio principal que enfrentan estas propuestas es su
apelacion a un sujeto esquivo, fronterizo y en crisis, que atin siendo
producido por los regimenes de subjetivacion neoliberal pueda
responder colectivamente a la violencia que le es propiciada en
su precariedad. La dificultad se actualiza: la apuesta al cambio
se sitlia en una torsion antey sobrelas condiciones mismas de la
imposibilidad de enunciacién de ese sujeto, con el agregado de
las condiciones cada vez mas desesperantes de existencia actual.
Para comprender mejor las caracteristicas de los nuevos bretes y
posibilidades de la resistencia politica observaremos mas de cerca las
transformaciones de las que el neoliberalismo dispone actualmente

como modo de gubernamentalidad.



La gubernamentalidad neoliberal. Mutaciones

Mark Fisher, en su libro Realismo capitalista ;No hay alternativa?,

CAMILA ARBUET OSUNA

complemento la tesis de Gilles Deleuze y Félix Guattari sobre el
caracter esquizofrénico del capitalismo en sus bordes, ingresando
el trastorno bipolar —expresion de “la ansiedad perpetuay la
insatisfaccion”- en su interior. En la produccién del empresario
de si actda asi un vaivén que va de la imposiciéon de rendimiento
constante a la busqueda permanente de goce. En este vaivén, Fisher
identifica una tension tragica entre la busqueda del goce como moévil
absoluto y el caracter escurridizo e inacabado del disfrute de este,
cuyo estado subjetivo resultante nombra como “hedonia depresiva”.
Pierre Dardot y Christian Laval identifican a esta oscilacion no
como una encerrona, sino como un crucial dispositivo afirmativo
de la producciéon de empresarios de si mismo: “lo que se requiere
del nuevo sujeto es que produzca cada vez mds y goce cada vez mas”
(Dardot y Laval, 2013, p. 360). En la ténica de la produccién de la
potentia gaudendi, que describe Paul Preciado, en un mercado que
comercia estimulos, el individuo se particiona en sus capacidades
de darlos, recibirlos o hacerlos circular. Pero mientras Preciado
describe este proceso como parte de un diagnoéstico de época
irrefrenable, el cual es mejor decodificar cuanto antes para
saber como sacarle partido, otras autoras feministas intentan no
abandonar al sujeto indiviso como categoria politica. Por ejemplo,
Carole Pateman (2002), en su critica a la nocién de propiedad de si,
llama la atencién sobre la laceracién a la autonomia que supone este
proceso de posesion de si mismo, que extrana, agencia y alquila las
capacidades de un cuerpo devenido capital.

La indivisibilidad y la divisibilidad subjetiva, sin embargo,
no se escinden (no marchamos necesariamente a la borradura
de la primera por la segunda), como parecieran mostrar las
teorias politicas en boga: estas se complementan. Por un lado, la
responsabilidad, la deuda y la culpa —todas ellas inscriptas politica,
social y econémicamente, no como principios metafisicos, sino
a modo de mandatos, cuentas y reclamos especificos— sujetan al
individuo como unidad. En tanto que las formas de responder
a cada una de estas demandas lo fragmentan en las respuestas

y expresiones somadticas, libidinales, quimicas y neuronales
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que el cuerpo experimenta al intentar suturar estas cargas
imposibles e infinitas, en su servidumbre maquinica. Si bien es
cierto que “la gubernamentalidad de la servidumbre no se ejerce
sobre la subjetividad como unidad” y que, en rangos generales

y mayoritarios, “estamos muy lejos del individualismo y de la
racionalidad del homo ceconomicus y también del capitalismo
cognitivo” (Lazzarato, 2015, p. 173), también se puede afirmar

que los diferentes procesos de desposesion a los que nos expone

el neoliberalismo presuponen —aunque sea como ficcién— un
individuo posesivo a quien fisurarle, mediante una quita, su
comprension subjetivante de la autosoberania. Incluso ciertos actos
de extraccion, autoritarios, no hacen mas que afirmar la clasica idea
liberal del propietario de si, pero bien podrian ser una posibilidad
de reconocimiento que implique nociones politicamente nocivas
juntas: como la de meritocracia y la de autonomia, entendida como
autosuficiencia individual.

Los ecos de la crisis y su catastrofica expansion en sitios como
Grecia dieron lugar a los intercambios, en esa direccién, de Athena
Athanasiou y Judith Butler (2013) sobre la categoria de desposesion.
De manera genérica, sostienen estas filésofas, nacemos desposeidos
en la medida en que no controlamos las condiciones y limitaciones
con las que nacemos —nuestra precariedad inicial—; sin embargo,
el régimen de desposesion neoliberal suma a esta situaciéon un
proceso de violenta apropiacién desigual de los valores de los
cuerpos precarizados por el gobierno de la deuda (debtocracy), el
desempleo, el subempleo, la migracién forzosa, la negacion politica,
etc'. Pero la desposesion, a la vez que es parte de la barbarie de
la gubernamentalidad del capitalismo neoliberal, que se vuelve
masiva en estados de crisis'®, puede también interrumpir la “hedonia

depresiva” en la busqueda de mecanismos de sobrevivencia.

15 Athanasiou escribe (2013): “La desposesion trabaja como un autoritario y
paternalista aparato de control y apropiacion de la espacialidad, movilidad, afectividad,
potencialidad y relacion de sujetos neocolonizados. En este contexto, la desposesion
ofrece el lenguaje que expresa experiencias de desarraigo, ocupacion, destruccién de
hogares y bienes sociales, incitacion a la identidad “auténtica”, victimizaciéon humanitaria,
inoperancia y lucha por la autodeterminacion” (p. 23; traduccion nuestra).

16 Muchos autores contemporaneos tienden a pesar que una de las caracteristicas del
capitalismo neoliberal actual es la conversién de la crisis en un estado permanente, la
ampliacion de una instancia excepcional, ya no como sustento productivo de la norma,
sino como sistema de actualizacién constante de la precariedad. Es decir, se gobierna en,
pory para la crisis.



En este contexto surgen movimientos politicos de resistencia
consciente que luchan por sobrevivir a las masacres y la desposesion
—grupos sin tierra, migrantes, The Woman in Black, Ni una menos,
militantes contra los asesinatos del narcoestado mexicano, Okupas,
etc.—; también formas de agenciamiento subalternas que se apropian
de elementos disociados de las distintas fases del neoliberalismo
y los unen, sincréticamente, componiendo expresiones distopicas
de resistencia. Son distépicas en el sentido de aparecen como
una proyecciéon negativa y monstruosa de la version progresista
del reconocimiento, dado que producen un tipo de subjetividad
individual y de colectividad que responde eclécticamente a las
premisas del empresariado de si. Resisten entonces en principio
a la miseria, a la inexistencia; luego, a las formas a la tecnocracia
corporativista, y, finalmente, a las extensiones de la violencia estatal
y paraestatal. Sobre estas excéntricas expresiones, propias de las
formaciones de economias populares subalternas latinoamericanas,

Verénica Gago (2014) describe un neoliberalismo desde abajo:

[...] hablar de neoliberalismo desde abajo es un modo de
dar cuenta de la dinamica que resiste la explotacion y la
desposesion y que a la vez se despliega en (y asume) ese espacio
antropolégico del calculo. Esta hipotesis estd a la base de una
ampliacion (tematica y conceptual) de la nociéon misma de
neoliberalismo y, por tanto, de la proyecciéon de una nueva
afectividad y racionalidad para trazar el mapa politico de estas
economias fuertemente expansivas de las abigarradas ciudades

latinoamericanas (p. 15).

El analisis de Gago se centra en el estudio minucioso de las
“tecnologias de la autoempresariedad de masas” en medio de la
crisis, que tienen lugar en La Salada: la feria ilegal mds grande de
América Latina, radicada en Buenos Aires, preponderantemente
compuesta por migrantes bolivianos, ensamblada y reproducida
entre la Villa 1.11.14 y el taller clandestino. El devenir de La Salada
expone la respuesta de esta nueva modulacién del neoliberalismo,
luego de la crisis del 2008, como modo de gubernamentalidad,
como un ataque abierto a estas formas de resistencia distopica a la

desposesion. El macrismo azoré reiteradas veces contra La Salada,
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en un proceso de desmantizacion, con operativos policiales, de
migraciones y topadoras. Esto confirma cémo en el posfordismo las
formas mas sutiles y las mas bestiales de dominacién y explotacion se
funden, dependen mutuamente unas de otras. Por ende, el transito
que estamos estudiando —entre sociedades disciplinarias y de
control, entre autoritarismo y empresariado de si— ofrece ante cada
crisis una nueva y extremadamente territorializada sintesis.
Maurizio Lazzarato (2015) complementa, en este sentido,
la nocién de Michel Foucault (2007, 2006) de gubernamentalidad
neoliberal —como aquella que direcciona capilarmente las conductas
y practicas de los individuos sin una intervencion abiertamente
coercitiva del gobierno—, con las estrategias de control poblacional
propias del racismo y del disciplinamiento (desarrolladas en
escritos anteriores del francés). Esta misma complementariedad
es senalada por Wendy Brown (2016), cuando esta autora
demuestra como las distancias reales entre los principios del
neconservadurismo y neoliberalismo, la incompatibilidad estructural
de sus racionalidades, fueron actuadas estratégicamente en la
apuesta conjunta a la desacreditacion de la esfera publicay en la
conversion del ciudadano en consumidor. No es que Foucault erre
en su diagnostico del neoliberalismo como tecnologia de gobierno
mediante un orden de autodeterminacién guiado por micropoliticas
del deseo, sino que la crisis del 2008 relativizo las verdades de
este enunciado, haciendo que el capitalismo volviera a la violencia
desatada de sus fuentes'”.
Yendo en contra de la idea de que en algiin momento los
estados hayan dejado de reprimir hacia afuera y hacia adentro,
cabe decir que que desde la mega crisis la represion es parte
intrinseca, deseada y exhibida de su forma de gobierno. Si tomamos
el caso de Argentina, lo que observamos desde el ultimo periodo
del kirchnerismo y el comienzo del macrismo es una escalada
importante en la aceptacion publica de la represion de la policia y la

gendarmeria, que avala el uso creciente de estas fuerzas de choque

17 “Sin el ¢jercicio de la guerra en el exterior y sin el ejercicio de una guerra civil por
parte del Estado dentro de las fronteras, el capital nunca podria haberse constituido.
Y ala inversa, sin la captura y valorizacién de la riqueza operada por el capital, el
Estado nunca podria haber ejercido sus funciones administrativas, legales o de
gubernamentalidad, ni organizar las armas de un poder siempre creciente” (Alliezy
Lazzarato, 2016, p. 17; traduccién nuestra).



frente a las protestas (y ante hechos delictivos, defendiendo el gatillo
facil y el linchamiento callejero). El éxito de estas medidas se hace
patente en la posibilidad de que se pueda atravesar la barrera de
clase y el escudo moral de los antiguos prestigios profesionales y
posiciones sociales, hiriendo a diputados, docentes, cientificos,
ancianos, etc. Esto sucede junto con el azuzamiento de un conjunto
de dispositivos neoliberales destinados a fortalecer la alienacion del
empresariado de si mismo, peleando por incentivos, fortaleciendo
las formas burocrdticas de acreditaciéon y promocién, alentando

la desindicalizacién y vendiendo la meritocracia en propagandas
oficiales como la buena nueva de la autorrealizacién. Lo mismo
sucede si observaramos las situaciones de Brasil, Colombia o México.
Sabemos que el neoliberalismo, como racionalidad politica, no

tiene nada que ver con la democracia, ni siquiera con la versiéon
liberal, representativista y formal de esta (Brown, 2013). Empero

lo que observamos hoy, a escala global, es la vanagloria de los
gobiernos tecnocraticos en la demostracion publica de los usos
antidemocrdticos del poder estatal, como contrapartida de la
impotencia para dirigir econémicamente y como posibilidad abierta

por el desprestigio de lo publico.

Conclusiones

En el neoliberalismo no hay diagnéstico que no sea praxis. La
crisis de la capacidad propositiva de la teoria politica —anunciada

a mediados de siglo xx por Peter Laslett—, cuando hablamos

de neoliberalismo, se debe distanciar de las posibilidades de

la capacidad programatica: el neoliberalismo programa en su
diagnéstico, no son operaciones separadas, no propone, dispone.
Dentro de su caja de herramientas tiene un prolifero conjunto de
dispositivos biopoliticos y tanatopoliticos disciplinares, de control y
de seguridad, y lo que nos demuestra la crisis es que ha aprendido a
reciclarlos muy bien. Por ende su saber se explica primordialmente
como un saber-hacer que guarda, en la rapidez de la mutacion,

del acompasamiento instrumental de la politica al ritmo del
capitalismo, esa caracteristica sobrehumana que Maquiavelo le
solicitaba al principe nuevo. Sin embargo, es peligroso creer, tras

las demostraciones de sobrecogedora plasticidad, dado que esas
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modulaciones que llamamos neoliberalismo son irrepresentables en
su inmanencia y ubicuidad, que ahora el neoliberalismo ha colado
tan hondo que es el nombre de nuestro de deseo o de nuestra falta
de él. Esta extendida creencia es el sintoma que nos indica su éxito
constante y nos empuja a ampliar el enunciado thatcherista, “no hay
alternativa”, del neoliberalismo al capitalismo, del capitalismo hasta
la catastrofe, de la catastrofe (humanay ecolégica) a la extincién.
Ante la crisis de la representacion politica la irrepresentacion
del capital ha internalizado esta sensacion de falta de saliday ha
facilitado el surgimiento de versiones dentro de esta imposibilidad
de imaginar una disyuntiva radical, las cuales analiza Fraser (como
el “neoliberalismo progresista”) o recorre Preciado (como las formas
autonomizadas de consumo, produccién y circulaciéon de estimulos,
fluidos, pulsiones, etc.).

A pesar de todo esto, la crisis no ha transcurrido sin mas:
esta ha traido consigo formas paroxisticas de sus estrategias de
gubernamentalidad que escapan a las reglas de los estados y
abrieron la posibilidad de al menos plantear como necesidad
imperante alternativas al mientras tanto del capitalismo, las
cuales no suponen condiciones subhumanas. En este punto, el
neoliberalismo no es el anico que ha aprendido y se ha movido
en la crisis y desde esta. Los errados augurios que utilizabamos
como puntapiés iniciales de este texto son parte del registro
de una nueva vitalidad politica, ya que no solo la opresiéon ha
renovado su instrumental. Los conceptos clasicos que indican la
forma por antonomasia de inscripcién del sujeto moderno en el
mundo —propiedad, posesion, apropiacion, desposesion y deuda—
han vuelto a resonar en la teoria politica contempordnea de la
crisis, como contrapunto que intenta sacar partido del proceso
de desintegracion del sujeto en las operaciones del capitalismo
financiero y tecnolégico. Los mismos conceptos que sirvieron
para forjar los cimientos del individuo posesivo resuenan ahora de
manera distinta, siendo parte de elementos criticos, principalmente
del feminismo —movimiento politico internacional de resistencia mds
importante de la actualidad—, pero también del anticolonialismo, del
antirracismo, etc.

El capitalismo no expropia nada sin dar algo a cambio: ese es

su encanto. Como los personajes principales de las series que nos



tienen en vilo, el capitalismo “es bueno y malo al mismo tiempo; es la
fuerza mas productiva y a la vez la mas destructiva que encontramos
hasta ahora en la historia” (Jameson, 2013, p. 19). Como hemos
revisado, como parte de esta regla, atravesamos un tiempo en el
que las armas de la critica —haciendo uso de nuevas tecnologias

y posibilidades— se han encendido con una virulencia, un nivel

de debate y una masificacién nunca antes registrados. Como
contrapartida a los intentos de control sobre nuestros cuerpos, se
han tornado mas bestiales que nunca (Segato, 2016). Aquello que
intentamos revisar en estas paginas son las transformaciones que la
crisis ha impuesto a algunas de las formas de la gubernamentalidad
neoliberal —el empresariado de si como subjetividad imperante;

la meritocracia como discurso despolitizante; la imposicién

del par goce/rendimiento y la desposesion como estrategias de
sometimiento y docilidad, y los modos represivos del control estatal—
en medio de la extremizacién de esta tensién, que rasgay obliga

a mutar a cada una de estas formas. Sin embargo, la racionalidad
politica de estos cambios esta lejos de ser coherente consigo

misma. Incluso llamarla racionalidad tiene sus inconvenientes, dado
que sabemos que el capitalismo construye versiones de si mismo
cuya imponente pregnancia libidinal radica en la creciente falta

de control de si. La bancocracia dirige una nave que tiene sus
propias pulsiones y necesidades, en la cual el amo y el esclavo son

indistinguibles. Los ecos de la crisis debieran decir: japrovechemos!
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RESUMEN

Este articulo analiza la intervencion de los jueces en el ejercicio de la participacion
ciudadana en los escenarios digitales. Los objetivos del trabajo son: (i) realizar una
revision de la literatura en relaciéon con la participaciéon ciudadana en escenarios
digitales y (ii) analizar la forma como los jueces han empezado a intervenir el
ejercicio de la ciudadania digital. Para desarrollar los objetivos planteados, se

ha seleccionado un caso de un contexto estatal caracterizado por la ausencia

de independencia judicial que ha sido analizado a partir de una descripcién a
profundidad. En el caso escogido, se hizo uso de las redes sociales para hacer
oposicion politica. Diferentes hashtags, fotografias o mensajes, enviados por las
redes sociales fueron utilizados como medio de prueba dentro de una decisiéon
judicial para la imposicién de sanciones de caracter legal. El articulo plantea

una reflexién acerca de este tipo de controles al uso de las redes sociales como
mecanismo de participacion politica. A partir de estas formas de control, es el poder
estatal el que determina las “maneras correctas” en las que los ciudadanos pueden
ejercer la participacion politica en escenarios digitales.

PALABRAS CLAVE: democracia, participacion
ciudadana, ciudadania digital, poder sancionatorio del
Estado
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ABSTRACT

This article analyzes interventions of judges about digital citizenship in Latin

YENNY

America. The objectives of this work are: (i) to do a review of the literature in
relation to political participation in digital scenarios and (ii) to analyze the
mechanisms of control that, specifically, judges have begun to impose on the
exercise of the digital citizenship. To develop the proposed objectives, it has been
selected a judicial decision in a non-separation powers context, which have been
analyzed using the methodology of case study. In the examined decision, a citizen
used social networks to make political opposition. Different hashtags, photos or
messages, sent by social networks, were used as evidences called in a judicial decision
for imposing legal sanctions. The article initiates a reflection on this type of controls
on the usage of social networking as a mechanism of political opposition. From
these forms of control, the state power determines the "correct" ways in which

citizens or political parties can perform the digital citizenship.

KEY WORDS: pemocracy, political participation
digital citizenship, coercive Estate powers

RESUMO

Este artigo analisa a intervencao dos juizes no exercicio da participacao cidada

em cenarios digitais. Os objetivos do trabalho sao: (i) realizar uma revisao da
literatura em relacao com a participacao cidada em cenarios digitais e analisar a
forma como os juizes comecaram a investir no exercicio da cidadania digital. Para
desenvolver os objetivos ja definidos, foi selecionado um caso estudado a partir de
uma descricao aprofundada. No caso escolhido, foram usadas as redes sociais para
fazer oposicao politica. Diferentes hashtags, fotografias ou mensagens enviadas pelas
redes sociais foram utilizados como meio de prova dentro de uma decisao judicial
para a imposicao de sancoes de carater legal. O artigo apresenta uma reflexao sobre
esse tipo de controlos ao uso das redes sociais como mecanismo de participacao
politica. A partir dessas formas de controle, é o poder estatal, aquele que determina
os "caminhos corretos" em que os cidadaos podem exercer participacao politica em
cenarios digitais.

PALAVRAS-CHAVE: cenarios digitais, democracia,
participac¢do politica, poder punitivo do Estado.
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INTRODUCCION

Una de las transformaciones mds importantes en relaciéon con

el concepto de democracia esta estrechamente relacionado con

un cambio en su eje gravitacional. A partir de este cambio, la
concepcion tradicional de la representacion como fuente de
legitimidad del poder politico se ha visto seriamente cuestionada
en las sociedades contemporaneas. Muchas razones explican este
fené6meno, la mas comun de ellas le indilga a la representaciéon

el haberse dejado capturar por el mercado y permitir que “el
capitalismo, el gemelo no idéntico de nacimiento de la democracia
moderna y en todo caso el mas robusto y astuto de los dos, terminara
por reducir al concepto a una simple marca” (Brown, 2016, p. 46).

La reduccién de la capacidad de la democracia para permitir
el autogobierno de los ciudadanos ha generado una necesidad para
que este concepto empiece a reconfigurarse. Asi, de férmulas que
privilegiaban a la representacion politica, la democracia ha venido
mutando hacia métodos en los que la participacion activa de la
ciudadania debe estar presente en la receta para la aceptaciéon de
este tipo de decisiones.

Pero los grandes tamanos de los estados contemporaneos, asi
como la especializacién y diversificacion de los intereses sociales,
hacen impensable que la participaciéon ciudadana se ejercite dentro
de espacios fisicos. En este orden de ideas, reaplicar las formas
democrdticas de la sociedad ateniense del siglo V a. C., en las
que la deliberacion directa se desenvolvia en el dgora, un espacio

construido con el exclusivo propésito de permitir la democracia



directa y la igualdad politica, en la actualidad resultaria demasiado
complejo.

Estas razones de amplitud y de especializaciéon de las
sociedades contemporaneas, que se imponen como retos
practicamente infranqueables para la democracia directa, a la

par con el “hastio de la democracia” en su modo representativo
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(Rubio, 1999, p. 35), han contribuido a la emergencia de un nuevo
fenémeno: la ciudadania digital. Este concepto puede definirse
como el desplazamiento de la participacion ciudadana de espacios
fisicos tales como las asambleas, los parlamentos o los cabildos

a los escenarios de digitales, lo que ha derivado en la idea del
“agora virtual” (Piana, 2007, p. 140) para denotar el ejercicio de la
participacion ciudadana en este tipo de escenarios.

La reciente emergencia del concepto de participacion ciudadana
en escenarios digitales ha comenzado a delimitar los contornos de
esta figura, a explicar sus ventajas comparativas en relacién con
las formas tradicionales de participacion politica y a reflexionar
en torno a los riegos o limitaciones del concepto. Sin embargo, los
avances en la conceptualizacion y delimitacion de la idea de este tipo
de participacién sirven como punto de partida para interrogarse
acerca de la escasez de reflexiones en relaciéon con los mecanismos
de control que existen para el ejercicio de la ciudadania digital. Lo
anterior ha sido resumido por Subirats (2011) al senalar las diversas
posibilidades que los escenarios digitales ofrecen a la democracia y
advertir que ellos pueden “crear problemas nuevos que las propias
TIC no sean capaces de resolver” (p. 30).

En este orden de ideas, la literatura sobre esta tematica ha
analizado con alguna claridad qué es y cuales son las posibilidades
y las limitaciones de la participacién ciudadana en escenarios
digitales. Sin embargo, atin no se tiene un cuerpo teérico
que identifique los tipos de control que existen o que se estan
imponiendo a estas nuevas formas de participacion ciudadana.
Pero de esta falta de claridad tedrica no puede desprenderse,
necesariamente, que estos mecanismos de control no existan.

Los debates, las opiniones, las manifestaciones y los productos
emergentes de la participacion ciudadana a través de los escenarios
digitales estan siendo objeto de atencién de multiples formas. Este
articulo pretende contribuir a la clarificacién del concepto de

ciudadania digital mediante la descripcion y determinacion de los
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medios de control que, desde el campo juridico, se estdn ejerciendo

sobre la participaciéon ciudadana por medios digitales.

I. La participacion ciudadana en

los escenarios digitales

La participacién ciudadana a través de los escenarios digitales ha
sido caracterizada por la literatura a partir de dos perspectivas: una
armonizadora y la otra disruptiva. Las posibilidades y los limites de
la ciudadania digital en cada una de estas perspectivas son distintos.

Para la perspectiva armonizadora, la ciudadania digital
se convierte en una oportunidad para mejorar las falencias
de la democracia representativa. Esta oportunidad “ayuda a
solucionar los problemas de la democracia representativa”
(Subirats, 2011, p. 39) al posibilitar el estrechamiento de los
lazos existentes entre los representantes y los representados.
Mediante la participacion digital se facilita la reconstruccién de la
confianza entre los representantes y los representados al ampliar
la informacién sobre la oferta politica ofrecida por los primeros.
Informacién que, a su vez, puede ser directamente contrastada por
parte de los segundos en su veracidad, consistencia y calidad. Todo
lo anterior, de forma practicamente instantanea.

Igualmente, los escenarios digitales ofrecen posibilidades
para reducir la distancia existente entre los representantes y
representados, y facilita que quienes son elegidos actien en
nombre de los electores. Esta cualificacion de la representacion
politica a través de los escenarios digitales da origen a
una “forma de representaciéon permanente” en la que los
representantes se anticipan a “las opiniones y preferencias del
electorado porque conocen sus perspectivas y puntos de vista”.
(Robles y De Marco, 2011, p. 11).

Asi mismo, a partir de esta perspectiva armonizadora,
la ciudadania digital puede contribuir a la asignacién de

responsabilidades y a la rendicién de cuentas:

Internet [...] puede crear un canal de expresién ciudadana que
modifica la relaciéon de poder entre gobernantes y gobernados,

sin poner en entredicho el principio de la democracia



representativa, al incrementar los canales y flujos de informacion
para que los ciudadanos cuenten con una mayor fuerza en el

proceso de toma de decisiones (Robles y De Marco, 2011, p. 11).

En suma, la perspectiva armonizadora pretende reconciliar

a la ciudadania con las practicas de la democracia representativa
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mediante el uso de los escenarios digitales. De esta manera, esta
perspectiva concibe el papel de la ciudadania digital como una
expresion para cualificar el proceso de representacion politica,
pero con un alcance minimo o intermedio.

Por el contrario, la perspectiva disruptiva es mucho mas
ambiciosa en la manera de percibir las potencialidades de la
participacién ciudadana a través de los escenarios digitales.

Desde esta vision, la ciudadania digital no puede considerarse
como una medicina paliativa para mejorar los defectos de

la representacion politica. A partir de esta perspectiva, las
imperfecciones de la democracia representativa son mas bien
insuperables. Por este motivo se requiere de los escenarios digitales
para dar cabida a férmulas de democracia participativa o inclusive
de democracia directa.

A partir de la perspectiva disruptiva, la participacion
ciudadana a través de los escenarios digitales tiene el potencial para
transformar el orden politico, econémico o social establecido. Asi,
el uso de los medios alternativos de comunicacion social facilita la
inclusién en la agenda de tematicas tradicionalmente excluidas del
debate politico por no ser facilmente traducibles en votos dentro de

los sistemas representativos:

Los new media directa o indirectamente inciden en tépicos como
el reparto de la riqueza, el orden econémico y el equilibrio de
poder. Ademas tratan asuntos ecolégicos, de derechos humanos,
de minorias o género de la liberacion de las leguas relegadas o
los migrantes marginados y hasta naciones sin Estado y territorio

como los gitanos (Aguirre Sala, 2012, p. 51)

Ahora bien, a pesar de las diferencias existentes en las
potencialidades que la perspectiva armonizadora y la perspectiva
disruptiva le asignan al ejercicio de la ciudadania digital, es posible

senalar que cada una de ellas ve un papel importante a esta forma
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de participacion, destaca una serie de ventajas de la ciudadania
digital y subraya ciertos riesgos. En seguida se realiza una breve

exploracion a los puntos de encuentro entre ambas perspectivas.

II. Las ventajas de la participacion

ciudadana en los escenarios digitales

Las ventajas de la participacién ciudadana en escenarios digitales
han sido ampliamente descritas en la literatura sobre la materia. En
primer término, Caceres, Brandle y Ruiz San-Roman (2015) senalan
que este tipo de participaciéon amplifica el nimero de miembros
que pueden hacer parte de las decisiones politicas, por diversas
razones. Especialmente, porque esta forma de participaciéon reduce
los costos de entrada a las discusiones politicas. Esta amplificacion,
a su vez, esta directamente conectada con las posibilidades de
acceso a la informacion que los escenarios digitales ofrecen a

las comunidades que participan a través de escenarios digitales:
“Internet —y especialmente la Web— es imaginada como una
poderosa herramienta de informacién al servicio de la democracia”
(Monsalve, 2015, p. 8).

Una segunda ventaja de la participaciéon ciudadana en
escenarios digitales es la flexibilidad: “Las nuevas tecnologias se
han colocado como vectores centrales, tanto de la expresion del
descontento social como del planteamiento de alternativas basadas
en prdcticas mas flexibles u horizontales” (Moreno Gdlvez, 2016,

p- 282). Esta flexibilidad se potencia por varias razones: en primer
lugar, porque quienes participan mediante escenarios digitales
pueden adscribirse a diversos grupos de comunicacién o de
discusion politica, sin tener mayores preocupaciones por razones
espaciales o por razones temporales.

En segundo lugar, los escenarios digitales facilitan que los
ciudadanos puedan participar en multiples espacios, foros o
discusiones politicas sin recibir mayores censuras por la pertenencia
a distintas comunidades o grupos virtuales:

Asi, la pertenencia a una entidad puede ser compartiday
practicada simultdaneamente, junto con la pertenencia a otras

entidades en casi cualquier combinacion, sin que ello provoque



necesariamente condena ni medidas represivas de ninguna clase.
(Caceres et al., 2015, p. 657).

Esta caracteristica muestra probablemente una de las mayores
ventajas de la ciudadania digital, que es la de contribuir a evitar
que se conformen minorias congeladas en una sociedad. Una
minoria congelada puede ser descrita como un grupo de personas
determinado, el cual, por razones histéricamente identificables con
criterios de discriminacion negativa, tales como la raza, el género, el
origen nacional o el culto religioso, entre otros, es consistentemente
excluido de los ambitos de decision politica en un contexto
social dado (Waldron, 2006, p. 27). Esta situacién genera que las
perspectivas o necesidades del grupo minoritario no sean objeto ni
de discusion ni de resolucion por parte de la sociedad mayoritaria,
que permanentemente saca ventaja de tal situaciéon de exclusion.

En contraste, la multiplicidad y flexibilidad que los escenarios
digitales ofrecen a los miembros de la sociedad puede dificultar la
conformacion de este tipo de minorias. En la medida en la que los
criterios de pertenencia a los grupos se van difuminando, y en la que
la adscripcién a mds o a diversos grupos se facilita, la participacién
ciudadana en escenarios digitales evitaria que sean siempre o
consistentemente los mismos individuos los que queden por fuera o
excluidos de la discusién o el debate social.

Una tultima ventaja que la literatura, bien sea en su vertiente
armonizadora o en la disruptiva, ha identificado en relaciéon
con la participacién ciudadana en los escenarios digitales puede
ser condensada a partir de la idea de la igualdad politica. De
esta manera, este tipo de participacion ciudadana promueve
la generacion de relaciones horizontales entre los miembros de
la comunidad digital. Relaciones que no se encuentran mediadas
ni por la existencia de jerarquias ni por la dependencia a 6rdenes
centralizadas como las que caracterizarian las instituciones de
la democracia representativa, tales como los partidos politicos
(Subirats, 2011, p. 33).

La participacion ciudadana en los escenarios digitales
presenta, de acuerdo con la literatura, las siguientes ventajas:

(i) Ia amplificacién del nimero de miembros que hacen parte de las
discusiones politicas, (ii) la multiplicacién de las fuentes de acceso a
la informacioén, (iii) la flexibilizaciéon de los criterios para participar

politicamente, (iv) la prevencion de la conformacién de minorias
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congeladas y (iv) la generacién de contextos de horizontalidad en las
relaciones y en la participacion politica.

Sin embargo, esta vision favorecedora de la participaciéon
ciudadana en los escenarios digitales tiene como contracara una
serie de desventajas o riesgos que recién han empezado a ser

descritas y analizadas, por lo menos, desde el punto de vista teérico.

II1. Las desventajas de la participacion

ciudadana en los escenarios digitales

La primera de estas desventajas es denominada desde la teoria como

la exclusion digital:

En un mundo en el que la informacién es poder y donde las
nuevas tecnologias determinan en buena medida qué y a quién
se puede conocer, estar digitalmente excluido, no tener acceso
material a las nuevas tecnologias o tener incapacidad cognitiva
para usarlas significa estar socialmente excluido (Moreno Galvez,
2016, p. 286)

Varias razones pueden ser esgrimidas como explicaciéon causal
del concepto de exclusion digital. La primera de ellas es una razén
de tipo socioeconémico: en efecto, datos estadisticos del 2016 sobre
la materia indican que en Norteamérica y Europa el 11% y 26% de
los habitantes atin no tienen acceso a internet en sus territorios.
Estas cifras son ain mas preocupantes en contextos de desarrollo
debilitados o rezagados como el de América Latina o el de Africa,
donde el 38,5% y el 71% de la de la poblacién, respectivamente,
careceria de posibilidades practicas de ejercitar la ciudadania digital
por cuenta de la imposibilidad para conectarse a la red (Estadisticas
mundiales del internet, 2016).

La segunda razén ha sido descrita como analfabetismo digital.
Es decir, como la ausencia de competencias para hacer uso adecuado
de los escenarios digitales por falta de capacitacion en la manera de
abordar el uso de las nuevas tecnologias (Ortoll, 2008, p. 46).

Una desventaja adicional, que puede estar estrechamente

conectada con las anteriores, identificables conocida como la



apatia a la participacién ciudadana. El desinterés ciudadano por
hacer parte de los escenarios digitales como herramientas de la
participaciéon ciudadana ha sido evaluado ya en términos empiricos.
Estas evaluaciones arrojan resultados poco alentadores en relacion
con la existencia de diferencias significativas ente los niveles de

compromiso de la participacion de los ciudadanos en escenarios
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digitales y los niveles de compromiso de la participacién politica

ejercida en los escenarios de la democracia representativa.

Lusoli, Ward y Gibson (2006) consiguen demostrar, a través

de un estudio sobre la poblacion inglesa, que mientras la red
tiene un potencial para profundizar el compromiso publico

con los representantes y las instituciones parlamentarias, en la
actualidad sélo atrae a una pequena minoria de votantes que son
generalmente ya politicamente activos y privilegiados (Roblesy
De Marco, 2011, p. 13).

Una ultima desventaja de la participacion ciudadana en
escenarios digitales, que probablemente sea la mas grande y,
paradéjicamente, la menos escaneada por la literatura sobre la
materia, corresponde a los intentos de los gobiernos, o también de
quienes detentan el poder econémico o politico, para controlar de

arriba hacia abajo a la ciudadania digital:

Internet permite un exhaustivo control de datos, un sofisticado
marketing politico y configura altas posibilidades de manipulacién
informativa con poco margen para generar cambio. De hecho,
tenemos pruebas evidentes (en China, en Siria, en Cuba o en
Gran Bretana, para poner solo algunos ejemplos recientes) del
constante intento de los gobiernos de cualquier signo politico

para controlar las redes sociales. (Subirats, 2011, p. 30).

Son variadas las formas o mecanismos de control de arriba
hacia abajo que pueden ser ejercidos sobre la participacion
ciudadana en escenarios digitales. Albistur (2016), sobre este
particular, ha realizado una interesante cita de Bobbio, en
la que este teorico profetizaba hace mas treinta anos la emergencia

de esta clase de riesgos: “Ningun déspota de la Antigtiedad,
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ningun monarca absoluto de la Edad Moderna, [...] logré tener
toda la informacion sobre sus subditos que el mas democratico de

los gobiernos puede obtener del uso de los cerebros electronicos”
(p. 76).

Ahora bien, los dispositivos de control de arriba hacia
abajo que se ciernen sobre la participaciéon ciudadana en escenarios
digitales van mas alla de las preocupaciones de Norberto Bobbio.
Estos dispositivos sobrepasan la vocacion de “los cerebros
electronicos” para facilitarle a los gobiernos la recoleccion de
informacion en relacioén con los deseos, los intereses y las opiniones
politicas de los ciudadanos'.

Estos dispositivos de control pueden afectar derechos
fundamentales de los ciudadanos que van mas alla de la su invasion
al derecho a la intimidad: pueden afectar el derecho a la libertad de

expresion de las personas? mediante el uso de filtros y bloqueos para

1 En Colombia, se ha promulgado recientemente el Decreto 1413 del 2017 en el que se
determinan una serie de condiciones y regulaciones para la ordenacién de las relaciones
electrénicas entre el Gobierno de Colombia y sus ciudadanos. Dentro de los miltiples
aspectos regulados por la norma, se destaca la creacion de la carpeta ciudadana. Esta es
un servicio “que permite el almacenamiento y conservacion electronica de mensajes de
datos en la nube para las personas naturales o juridicas, en donde éstas pueden recibir,
custodiar y compartir de manera segura y confiable la informacién generada en su
relacion con el Estado a nivel de tramites y servicios”. En este orden de ideas, a pesar de
las ventajas indudables que se generaran con este tipo de soportes a la relacioén entre los
ciudadanos y el Estado, es necesario senalar que esta simplificacion de la informacion
puede producir efectos similares a los advertidos por Bobbio frente a la posibilidad de los
gobiernos (y de los particulares que administran estos datos) de contar con mecanismos
para racionalizar o dar trazabilidad a la informacion con la que cuenta el Estado sobre
los ciudadanos. Esta informacion, sumada a la que reposa en las bases de datos de

origen privado, que traza la informacién de los ciudadanos en sus relaciones con otros
ciudadanos, dejaria un espacio minimo a la intimidad personal.

2 Lavulneracién de la libertad de expresion es una de las formas clasicas de
imposicion de mecanismos de control de arriba hacia abajo por parte de los Estados hacia
los ciudadanos. Un caso interesante de la jurisprudencia del derecho internacional de
los derechos humanos, que no esta directamente conectado con el uso de los escenarios
digitales, pero si de los medios de comunicacién tradicionales, como canales del ejercicio
de la participacion politica, es el caso Ivcher Bronstein vs. Peru. Este caso fue fallado

por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 6 de febrero del 2001 y lleg6 a la
Corte por violacion del Estado peruano de los derechos a la nacionalidad, la propiedad,
el debido proceso y la libertad de expresion. En este caso, el Gobierno peruano privé de
la nacionalidad a un ciudadano de origen israeli que habia renunciado a su nacionalidad
de nacimiento para adoptar la peruana en 1984. Sin embargo, en 1997 fue objeto de una
medida administrativa en la que el Estado peruano dejo6 sin efecto legal la titularidad de
la nacionalidad anteriormente reconocida, como una medida para impedirle el ejercicio
de su derecho de propiedad sobre las acciones de un canal de television. De acuerdo

con la legislacién del Pert, la nacionalidad era condicion necesaria para acceder a la
propiedad de medios de comunicacion. En esta decision la Corte pone en evidencia que
la finalidad de revocar la nacionalidad del ciudadano Bronstein estaba directamente
conectada con la finalidad de coartar su libertad de expresion. Lo anterior, en la medida
en la que el canal de propiedad del sefior Bronstein se caracterizaba por programar



censurar determinados contenidos® o mediante la imposicion de
medidas regulatorias desproporcionadas®.

Ademads, pueden llegar a los limites de hacer uso de
la sancién penal como mecanismos de control (Foucault, 2003,
p- 20) para afectar la libertad personal por medio de la rama
judicial, que es el 6rgano encargado de imponer este tipo de
sanciones, para controlar a través del poder punitivo del Estado
la participacién ciudadana en escenarios digitales. Este tltimo
dispositivo de control es mas peligroso por las consecuencias o
cargas que les son impuestas a los ciudadanos afectados. Tales
peligros se acrecientan, especialmente, en contextos legales en los
que no existen las condiciones para promover la independencia del

poder judicial frente al 6rgano ejecutivo’.

contendidos criticos en contra de Vladimiro Montesinos, asesor de seguridad del
presidente de la época.

3 Sobre el particular véase la Declaracion Conjunta sobre libertad de expresion

en Internet del Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinion

y de Expresion y la Relatora Especial para la libertad de expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, del 20 de enero del 2012. Disponible en http://
www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=849&1ID=2.

4  Dependiendo de la forma como se conciba la libertad de expresion se aceptaran

o rechazaran las posibilidades de imponer medias regulatorias por parte del Estado al
ejercicio de este derecho. Concepciones muy liberales desconfian de cualquier tipo de
regulacion estatal porque las califican como una interferencia perjudicial a la libertad
individual. Por el contrario, posiciones menos liberales defenderdn regulaciones sobre
este derecho, especialmente, para garantizar el acceso igualitario a la informacién. Sobre
el particular se ha considerado: “En efecto, las tres primeras justificaciones sobre la
libertad suelen asociarse a una concepcion mads liberal e individualista de la libertad de
expresion, en virtud de la cual, el problema es simplemente garantizar que las personas
puedan expresarse sin trabasy, en especial, sin interferencias del Estado, por lo cual,
desconfian de cualquier regulacién estatal a la cual tienden a calificar como censura. Por
el contrario, la concepcion opuesta postula una vision distinta, pues en ciertos aspectos
puede defender la regulacion estatal, cuando esta promueve una mayor diversidad y
equilibrio informativos, en la medida en la que la formacion de la voluntad democratica
requiere que los ciudadanos decidan, pero de manera informada” (Botero, et al,

2006, p. 8.)

5  Sobre los riesgos de la ausencia de independencia judicial frente a la libertad
personal se ha senalado: “El ejecutivo puede ser el principal agente de conculcacion de
los derechos de los ciudadanos. Por ello el constitucionalismo moderno establece como
uno de sus postulados fundamentales el que es 1til para la colectividad y necesario para
la garantia de la libertad de cada uno, que la magistratura sea puesta en condiciones de
ejercitar su funcién de manera autéonoma e independiente de todo otro poder; en esto
radica lo esencial. Y esa autonomia debe buscarse respecto de quien detenta el poder
politico, con especial consideracion del ejecutivo” (Bordali, 2008, p. 196).
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IV. El control de la participaciéon
ciudadana en escenarios digitales
desde la accion de los jueces
Para avanzar en la discusion sobre la forma en que han empezado

a emerger mecanismos de control de arriba hacia abajo sobre la

participacién ciudadana en escenarios digitales, este apartado va a

examinar los mecanismos que estan produciéndose desde el derecho

estatal, especificamente desde el derecho jurisprudencial. Para
este fin, ha sido seleccionada una decision judicial producida en el
contexto latinoamericano. Esta decision, proferida en Venezuela
en el ano 2015, ha sido escogida porque a partir de ella es posible
poner en evidencia como los jueces estan comprendiendo el uso
de escenarios digitales de participacion ciudadana. También,
porque esta sentencia es sumamente reciente e importante en el
contexto latinoamericano. Por ultimo, porque este contexto puede
caracterizarse como un escenario afectado por la ausencia de
independencia judicial®.

Ahora bien, la seleccion de este caso dentro de un contexto
que claramente es identificable como carente de independencia
judicial no implica necesariamente que los efectos de este tipo de
control que de arriba hacia abajo estan emergiendo por parte del
derecho jurisprudencial sean exclusivos de este tipo de contextos.
Por lo tanto, estos controles son inexistentes en contextos en los
que los sistemas democraticos funcionan de forma mas respetuosa

frente al principio de autonomia del 6rgano judicial respecto del

6  Sobre la manera como se ha afectado el principio de independencia judicial en
Venezuela, desde la llegada al poder del actual régimen politico, se ha sefialado: “El paso
de una democracia limitada a una democracia ilimitada y finalmente, a una autocracia,
es lo que explica precisamente el iter del régimen chavista en Venezuela, que empez6
siendo democratico, se transformo en autoritario y en la actualidad tiene rasgos mas
bien totalitarios. [...] paralograrlo ha sido determinante la sumisién del poder judicial
al Poder Ejecutivo y su progresivo debilitamiento y anulacion. Para ello, primero se hace
referencia a cémo el régimen recién instalado en el poder hirié de muerte al poder
judicial con una importante purga de sus jueces y una intervencion a la Corte Suprema
de Justicia (1999-2003); luego, se explica como lo politiz6 con la toma del Tribunal
Supremo de Justicia (2004-2010); después como el Tribunal Supremo de Justicia fue
transformandose en un vocero de la ideologia del régimen (2009-2012) y finalmente,
como se partidizé (2013-2016). En los distintos capitulos se hace referencia por lo menos
a un evento o suceso de cada época que muestra las consecuencias de la politizacion y
progresiva partidizacién del poder judicial venezolano.” (Louza, 2017, p. 100).



ejecutivo. Algunos ejemplos identificables en otros contextos como
el espanol’ o el colombiano® muestran que la interferencia de los
jueces en la participacion ciudadana en los escenarios digitales esta
también emergiendo en estos contextos. Sin embargo, la presente
investigacion por razones de extension solo va a analizar el caso

limite del contexto anteriormente delimitado.
A. El caso de Leopoldo Lopez
i. Contextualizacion del caso

Hace referencia a la condena del ciudadano venezolano Leopoldo
Lopez Mendoza, reconocido dirigente de oposiciéon de Venezuela,
que en la actualidad se encuentra privado de la libertad, a raiz de
una decision judicial proferida por la Jueza Susana Barrientos, del 1
de octubre del 2015.

En esta decision judicial, el Juzgado 28 de Primera Instancia del
Circuito Judicial Penal del Area Metropolitana de Caracas le impuso
a Lopez una pena principal de privacion de la libertad de trece
anos, nueve meses y siete dias, y una pena accesoria de inhabilidad
para el ejercicio de la actividad politica. Estas sanciones penales
fueron impuestas en contra de Lopez por la comision de los delitos
de instigacion publica y asociacion para delinquir, asi como por su

participacion en calidad de determinador de los delitos de danos

7 Un caso discutido en el contexto espanol tiene que ver con el procesamiento

penal de una ciudadana que realiz6 una serie de bromas a manera de satira sobre uno
de los principales miembros de la dictadura franquista, el senor Luis Carrero Blanco.
Esta ciudadana de 21 anos, para el ano 2017 estaba siendo procesada penalmente por

la realizacion de dichas conductas. Comenta sobre el particular la dogmatica penal
espanola: “Y resulta dificil explicarlo porque, como es sabido, los tipos penales deben ser
interpretados de modo conforme a la Constitucion y a las Declaraciones internacionales
de Derechos Humanos. Y bajo ese prisma, condenar a dos anos y medio de prisién por
hacer esta clase de chistes no se puede concebir como una respuesta estatal respetuosa
con los Derechos Fundamentales. La evidencia de esta afirmacion hace dificil cualquier
argumentacion en contra. El concreto caso de los chistes sobre Carrero Blanco es
sintomatico de esta preocupante situacion” (Alvarez y Dopico, 2017, p. 2).

8  Sobre este particular véase el auto 2016 -00081-00 de la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, del 19 de diciembre del 2016, MP Lucy Janeth Bermudez, en el que
este alto tribunal, maxima instancia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en
Colombia, se pronuncié6 en relacién con la solicitud de suspension provisional del acto
administrativo mediante el cual se declaraba la derrota del Gobierno de Colombia en

el Plebiscito para refrendar los Acuerdos de la Paz. En esta decision el analisis de la
magistrada se centra en examinar la “correccion” de la campana desplegada en las redes
sociales por los promotores No a este mecanismo de participacién ciudadana.
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ala propiedad e incendio (sentencia del Juzgado 28 en primera
instancia, 1 de octubre del 2015). Esta condena fue ratificada el 17
de febrero del 2017 por el Tribunal Supremo de Venezuela en su
calidad de instancia de cierre de las controversias jurisdiccionales
en el sistema juridico de ese pais, de acuerdo con los medios de
comunicacién social (El Pais, 2017). Sin embargo, a la fecha no se ha
publicado el texto de esta decisién confirmatoria.

Canova y Herrera (2016) han sintetizado desde el punto de
vista de la dogmatica penal los hechos que originaron la decision
condenatoria contra Leopoldo Lopez. En esta sintesis se describe
que el dia 12 de febrero del 2014 se realiz6 una manifestacion
para radicar un escrito en la sede del Ministerio Publico en
Caracas, con el fin de solicitar la liberacion de unos estudiantes
que estaban detenidos como consecuencia de su participacion
en manifestaciones publicas en contra del Gobierno. Al finalizar
esta concentracion, se presentaron unos hechos violentos en los
que se produjo el “asesinato de dos personas que estaban en la
manifestacion, enfrentamientos, lesiones personales y el incendio
y danos de algunos vehiculos y edificios publicos” (p. 155). Estos
desmanes le fueron de inmediato endilgados por voceros del
Gobierno al dirigente politico de la oposiciéon Leopoldo Lépez,
quien durante los dias previos al 12 de febrero habia hecho uso de
las redes sociales para convocar la manifestaciéon. Horas mas tarde,
el Ministerio Publico profirié orden de captura que terminé con la
entrega voluntaria del acusado cinco dias después. En el proceso se
limit6 la acusacion a los delitos de instigacion publica, asociacion
para delinquir, incendio y dano en bien publico. De acuerdo con
estos autores, el proceso tuvo una duracién de 57 semanas y termino
en el mes de septiembre de 2015. Sin embargo, solo hasta un mes
después, es decir, el 1 de octubre de 2015, se tuvo acceso al texto de

la sentencia condenatoria.

ii. La intervenci6n de la jurisdiccién penal venezolana frente al uso
de los escenarios digitales como escenarios de oposiciéon

Canova y Herrera (2016) han destacado en su analisis sobre esta
decision judicial la utilizacion de un concepto pericial efectuado

por un experto en medios de comunicacién, de nombre Mariano
Alfonso Ali, quien evalud en el proceso el uso de la red social Twitter

por parte de Leopoldo Lopez:



La juez Barreiros, en la sentencia de 10 de septiembre de 2015,
afirmé6 que Mariano Alfonzo Ali [...] sostuvo que los mensajes
de Leopoldo Lopez Mendoza: como lider sirven para establecer
patrones de conducta y que Leopoldo Lépez utiliz6 el Twitter
como un poder factico, toda vez que hay aceptacion del
receptor [...] lanzando mensajes en contra del actual Gobierno,

desconociendo su legitimidad [...]. (2016, p. 158).

Por su parte, un andlisis directo de la sentencia permite
establecer que el uso de los escenarios digitales dentro de este
proceso penal fue una pieza central en la argumentacion realizada
por la jueza para proferir la condena en contra de Leopoldo Lépez.

En efecto, dentro de la sentencia judicial se hace énfasis, en
diversas oportunidades, a la cantidad de usuarios que seguian
a Lopez en sus redes sociales para indicar su calidad de lider de
opinion. La sentencia en distintos apartes registra que la cuenta de
Lépez tenia para el momento de los hechos 2 700 000 seguidores, y
que a través de la red social Twitter, Lopez invit6 a la renuncia del
presidente al hacer uso de hashtag #LLA SALIDA-#LLA CALLE. Esta
invitacion es considerada por la jueza como merecedora de reproche
en términos penales, en Ia medida en que Lépez ha debido buscar
otra clase de salidas distintas a solicitar en las calles la renuncia
del presidente: “[L6pez] ha debido haberlo hecho por la via
constitucional” (sentencia del Juzgado 28 del circuito judicial penal
de Caracas, 2015, p. 266).

De conformidad con la jueza, existia una imposibilidad
constitucional de solicitar Ia renuncia del presidente Maduro
debido a que: “el presidente fue elegido el 14 de abril de 2013, por
un periodo de 6 anos, que culmina en el ano 2019, y tampoco se
encuentra dentro de los supuestos para convocar un referendo
revocatorio” (sentencia del Juzgado 28 del circuito judicial penal de
Caracas, 2015, p. 266).

En este orden de ideas, la jueza considera que la propuesta
efectuada por Lopez desde su cuenta de Twitter y contenida en el
hashtag #1LA SALIDA-#LLA CALLE, no se encuentra dentro de los
parametros establecidos en el régimen constitucional venezolano. El
cual solo establece las elecciones y los referendos revocatorios como
féormulas para terminar con un Gobierno. Por estos motivos, la jueza

encuentra al ciudadano Lépez como responsable de los delitos de
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instigacion publica y de asociacion para delinquir. Ademas, senala

sobre el particular que:

Quedo6 demostrado que Leopoldo Eduardo Lopez Mendoza
forma parte de una asociacion delictiva, siendo su fin iniciar una
campana publica y agresiva contra el Presidente de la Republica
Nicolas Maduro y las instituciones del Estado, haciendo del
conocimiento a la audiencia, acompanantes y en general a las
personas afines con su discurso, que el actual Gobierno tiene
vinculos con el narcotrafico, lo senalé ademads de ser corrupto,
opresor, antidemocratico, y que era necesario salir a conquistar
la democracia, y que para ello el cambio o la salida solo iba a ser
posible con el pueblo en la calle, para lo cual empez6 a efectuar
convocatorias y concentraciones de personas a través de los
medios de comunicacioén social convencionales y alternativos , y
en especial de su cuenta de Twitter identificada con la direccién
@leopoldolopez, sin tomar en cuenta que su llamado no es el de
un ciudadano comun, sino de una persona que mueve masas.
(Sentencia del Juzgado 28 del circuito judicial penal de Caracas,
2015, p 265)

El uso de los escenarios digitales por parte de
Loépez no es la Gnica prueba que se toman en consideraciéon
en la providencia judicial para atribuirle al opositor politico
responsabilidad penal por los hechos del 12 de febrero del 2014.
La sentencia también hace uso de testimonios y de otros conceptos
periciales en los que se analizan los discursos de Lopez para
imponer la responsabilidad penal al procesado, ya no en calidad de
autor, sino como determinador de los delitos de incendio y dano en
bien publico.

Los discursos de Lopez en la decision judicial son analizados
por una experta en semiotica, quien efectia un concepto en el
que usa como método de andlisis la cuantificacién de las palabras
mas comunes utilizadas por el dirigente politico en cinco de sus
discursos, asi como el examen de las conexiones de estas palabras
con otras dentro del discurso del opositor. Estas palabras son:
“pueblo, Gobierno, Venezuela, cambio lucha, salida, calle, fuerza,
democracia, pais, alzamiento, territorio, derecho, didlogo, espiritu,

antidemocracia, sometimiento vocacion, futuro, Constitucién y



convicciéon” (sentencia del Juzgado 28 del circuito judicial penal de
Caracas, 2015, p. 189).

Tal y como se observa, ninguna de estas palabras, ni los
extractos textuales de los discursos de Lopez que aparecen en la
sentencia, reflejan incitacion a la violencia. Lopez y su defensa,
por el contrario, alegaron que el dia de los hechos, él se manifesto
expresando el caracter pacifico en el que debian adelantarse y
disolverse las manifestaciones. No obstante, el dictamen pericial

concluye que:

Es un lider [...], pero tiene un discurso que no es precisamente
pacifico, sobre todo si el contexto no lo es, y es ahi donde yo
quiero ir al tema del discurso yo no necesito repetir mil veces
que algo va a ser pacifico para que sea pacifico sobre todo si el
contexto no lo es. (Sentencia del Juzgado 28 del circuito judicial
penal de Caracas, 2015, p 184)

Ademas de los discursos, en la decision judicial se analizan
los contenidos digitales producidos y reenviados en Twitter por
parte del Leopoldo Lépez. De acuerdo con la opinién del perito en

medios de comunicacion:

Hay retwi del ciudadano Lopez que fueron 400, como hay retwi
que pudieron llegar a 200 o a 300 retwi, una etiqueta muy
manejada por el ciudadano Leopoldo Lopez fue, por ejemplo,
“el que se cansa pierde” fue retwitiada, pero hay otras etiquetas
que también fueron masificadas y se constituy6é una comunidad
digital o una colmena digital en torno al mensaje la salida

» «

“Sos Venezuela” “el Estado delincuente” etc., de 55 etiquetas
posicionadas por el ciudadano Lépez, en solo una hace un
llamado a la paz, (..) de 707 mensajes (...), 18 llamé a protestar
de manera no violenta; no es el corpus mayoritario de mensajes
(Sentencia del Juzgado 28 del circuito judicial penal de Caracas,

2015, p. 219).

Otro mensaje que es analizado en la sentencia es el reenvi6
de un meme. En la fotografia, retuiteada por Lépez en su cuenta,
hay una imagen real del presidente Maduro en la que sostiene

un fusil, pero que de acuerdo con la descripcién que de ella se
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hace en el proceso, tiene el titulo de “Maduro te atraca con sus
mentiras”. De conformidad con el experto, esta imagen real esta
descontextualizada y manipulada y puede considerarse como un

mensaje que induce a la violencia en los receptores:

Cualquier psicélogo social, cualquier experto en psicologia de
masas, diria hay una incitacion a la violencia, y eso es dentro de
un clima de polarizacion, un lider debe tener, no solamente, la
responsabilidad, de conocer el impacto que puede tener el medio
que maneja, debe tener la capacidad de, el mensaje que maneje,
y los posibles efectos que puede tener. (Sentencia del Juzgado 28

del circuito judicial penal de Caracas, 2015, p 224 y 225)
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iii. Analisis de la decision judicial

El propésito de esta investigaciéon no es evaluar desde el ambito
juridico-penal la correccion de la decision adoptada por la jueza

Barrientos. Ya la dogmatica venezolana ha empezado a efectuar estos
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juicios senalando que:

No hay duda que la condena contra Leopoldo Lépez es injusta.
El Ministerio Publico no probé la comision por parte de aquel
de delito alguno, y concreto del delito de instigacion publica a
delinquir. Su encarcelamiento tiene como finalidad un resultado
distinto al castigar el hecho punible, como lo es el de impedir
que continuara la difusiéon de ideas indeseables, inconvenientes
y contrarias para los fines del Gobierno de Nicolds Maduro.
(Canova y Herrera, 2016, p. 160)

Tampoco se pretende en este espacio profundizar en las
particularidades del contexto venezolano. Mds bien, este andlisis
busca poner en evidencia los mecanismos que desde el derecho y a
partir de la actividad judicial se estan imponiendo para controlar la
participacién ciudadana en los escenarios digitales.

Asi, la decision judicial analizada no concibe la participaciéon
ciudadana en escenarios digitales como un espacio horizontal e
igualitario. La imagen del “agora virtual” (Piana, 2007, p. 140),
utilizada en Ia literatura sobre la materia, es reemplazada en la

narracion judicial por un espacio de subordinacién en el que quien
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produce o reproduce el contenido digital tiene un poder amplio

y desmedido frente a quienes reciben este tipo de contenidos. Un
poder que es capaz de inducir a los miembros de la comunidad
digital a la realizacién de conductas punibles, con efectos ya no solo
virtuales, sino también reales.

La decision judicial valora y enjuicia la sustancia de los
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contenidos producidos o retuiteados por Lopez para hacerle

una serie de reproches, por cuenta del incumplimiento de unas
propiedades que, de acuerdo con la jueza del caso, ellos debian
cumplir. Estas exigencias distan mucho de la imagen de flexibilidad
y apertura con la que frecuentemente, desde la literatura académica,
se caracteriza la participacion digital.

En efecto, de acuerdo con la decisién judicial, los contenidos
digitales deben circunscribirse exclusivamente a la realizacion de
propuestas que reflejen “los medios apropiados establecidos por
la Constitucién” para resolver la situacién politica de Venezuela.
También deben evitar la producciéon de mensajes o imagenes que
puedan producir “violencia en los electores”, mucho mas si el
namero de personas que siguen a quien produce el mensaje es alto.

El ejercicio de rechazo al régimen politico que se realiza
en escenarios digitales, entonces, debe procurar unas “maneras
correctas” en su realizacion y que son vigiladas y controladas
por los jueces. El lenguaje y las imdgenes que producen o
redireccionan los lideres de opinién deben evitar ir en contravia de
la “tranquilidad publica” y propender por el respeto a los “poderes
legitimamente constituidos”.

Por ultimo, la decision judicial omite realizar consideraciones
a la forma como se limitan, mediante la imposicion de la sancién
privativa de la libertad, derechos fundamentales como la libertad
de expresion o la participacion politica del ciudadano condenado,
mediante el enjuiciamiento a la forma como este hace uso de la

ciudadania digital.

Conclusiones
La participacién ciudadana en escenarios digitales ha sido

caracterizada como una oportunidad para cualificar las limitaciones

de la democracia representativa, o inclusive para reemplazarla. Pero
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para que este tipo de participaciéon pueda lograr este cometido,
resulta preciso que se empiecen a determinar los mecanismos de
control que existen sobre ella. Estos mecanismos estin empezando
a emerger desde el sistema juridico en casos en los que los
escenarios digitales de participacion ciudadana son utilizados por
personas que hacen oposicion, tal y como se desprende del caso
estudiado en esta investigacion.

Un aspecto destacable acerca de la forma como estos controles
han empezado a emerger recientemente desde el derecho se
evidencia en la caracterizacion de la participaciéon ciudadana en
escenarios digitales, pues es distinta a la configuracién que desde
la teoria se ha venido efectuando a cerca de la ciudadania digital.
A partir de estos mecanismos de control, la idea del “dgora virtual”
se difumina y es reemplazada por un nuevo enfoque en el que la
subordinacion y la jerarquizacién son incluso mas amplias de lo
que ocurre con las relaciones entre electores y representantes en el
contexto de la democracia representativa.

Esta subordinacion es tan grande que en ella la I6gica de
productor de contenido digital/seguidor de contenido digital
irrumpe acriticamente en la autonomia de quienes participan en
calidad de seguidores en las comunidades virtuales. A partir de
esta irrupcion, los productores de los contenidos digitales tienen la
capacidad no solo de condicionar las decisiones electorales de los
ciudadanos, sino de inducirlos a la comision de acciones contrarias
al régimen penal.

Para estos mecanismos de control, los escenarios digitales
tampoco son flexibles. Ellos transmutan a locaciones rigidas
en los que se producen contenidos que son calificados como
“inconstitucionales”, “imposibles” o “tergiversados”, de acuerdo
con la visién de los jueces. Son estas autoridades desde sus
sentencias quienes determinan las “maneras correctas” de uso
las redes sociales para permitir la participacion ciudadana en
escenarios digitales.

Estas reflexiones no resultarian cuestionables si a partir de
ellas no se impusieran castigos o consecuencias negativas a quienes
se aparten o distancien de estas “maneras correctas” de ejercitar la
ciudadania digital. Sin embargo, como lo muestra el caso estudiado,
estas sanciones o consecuencias negativas se estin imponiendo en

el contexto latinoamericano. Con estas sanciones se esta privando



de la libertad personal y limitando otros derechos fundamentales a

quienes usan los escenarios digitales para realizar oposicién politica.

Estas sanciones legales, en tltima instancia, mas que aclarar
la forma como se puede participar en este tipo de escenarios, dejan
serios interrogantes en relacién con los tipos de controles que de
arriba hacia abajo se pueden imponer, por parte del Estado, al uso
de las redes como expresiones de participaciéon ciudadana.

¢Significa lo anterior que desde el campo juridico no es
posible controlar la participacion ciudadana en escenarios
digitales? Lo reciente del fenémeno del ejercicio de la ciudadania
digital impide presentar una respuesta afirmativa o negativamente
concluyente a este interrogante. Sin embargo, estas intervenciones
y controles deben surgir como el resultado de reflexiones teéricas
densas y potentes, en las que el derecho dialogue con otras
ciencias sociales para aclarar los efectos esperados e inesperados
que pueden generarse como consecuencia de la imposicion de
sanciones legales a la participacion ciudadana en estos escenarios.
Ademas, estas reflexiones deben prestar ain mayor atencion a la
participacién ciudadana cuando esta se circunscribe al ejercicio de
oposicion politica.

En este orden de ideas, desde el derecho y la comunicaciéon
social, por ejemplo, es necesario avanzar en discusiones acerca del
tipo de limites que es razonable imponer a la libertad de expresion
para el ejercicio de la ciudadania digital. Igualmente, estos limites
deben advertir los requerimientos de mayor calibre que deben
exigirse a cualquier tipo de limitacion a la libertad de expresiéon que
sea impuesta por las autoridades estatales, cuando los escenarios
digitales se utilizan para efectuar oposicion politica.

Ademas, estas reflexiones teéricas deberan evaluar la forma
como la ausencia de independencia judicial repercute en la
imposicion de sanciones legales a la participaciéon ciudadana en
dichos escenarios. Asi, se hace necesario la creacion de un dialogo
desde el derecho y la ciencia politica para establecer alertasy
observar el comportamiento de los agentes estatales en contextos
caracterizados por este tipo de distorsiones al principio de
separacién de poderes.

Desde el derecho sancionatorio del Estado también se abre una
agenda de investigacion enorme, que puede enriquecerse a partir

de dialogos con la sociologia y la psicologia. Es preciso, entonces,
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avanzar en la determinacion de los contornos de la responsabilidad
penal de quienes producen contenidos digitales frente a las
conductas desplegadas por sus seguidores ya no el mundo virtual,
sino en el mundo real, cuando estas conductas son contrarias al
ordenamiento juridico.

Los puntos de reflexion acerca de la emergencia de la
participacion ciudadana en escenarios digitales son enormes y es
preciso dar inicio a investigaciones y analisis que contribuyan a

dilucidar de forma pronta todos estos cuestionamientos.
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RESUMEN

El Estado colombiano, como sujeto de derecho internacional, es responsable de
garantizar justicia mediante la investigacion, el juicio y la sancién de todos los
responsables por conductas configuradas a partir de graves violaciones de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

El desarrollo de modelos y medidas de transiciéon en Colombia con miras a la
terminacion del conflicto armado ha pasado por distintos momentos y ha implicado
diversas interpretaciones con respecto a la forma de equilibrar, por un lado, la
aspiracion de materializar la pazy, por el otro, la satisfaccion del valor absoluto

de la justicia. Las interpretaciones han pasado por posiciones maximalistas, que
favorecen el deber de asegurar justicia plena, asi como por aquellas posiciones que
propenden por la ponderacion e integracion de principios y valores. El desarrollo
del actual Sistema de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticién (SIVJRNR),

en el marco del acuerdo para la terminacion del conflicto con la guerrilla de las
FARC, ofrece la oportunidad de consolidar y equilibrar estas posiciones a fin de

implementar un modelo integral de justicia transicional para nuestro pais.

PALABRAS CLAVE: Deber internacional de justicia,
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario,
justicia transicional.




ABSTRACT

NATHALIA GAONA CIFUENTES

The Colombian State, as an international subject of law, is responsible for

ensuring the access to justice through its duty to investigate, judge and sanction
everyone responsible of actions considered violations of Human Rights and of the
International Humanitarian Law.

In Colombia, the development of transitional models and measures intended to put
an end to the armed conflict have involved different moments and interpretations
around the way of balancing the aspiration of peace and the total satisfaction of
justice; ranging from maximalist positions in favor of the duty of assuring full
justice, to those approaches that prefer the weighting and integration of principles
and values. The development of the current System of Truth, Justice, Reparation and
Non-repetition (SIVJRNR, in Spanish), within the frame of the Peace Agreement with
the FArc guerrilla group, provides an opportunity to consolidate and equilibrate
positions with the aim of implementing a truly comprehensive model of transitional

justice in our country.

KEY WORDS: International duty of justice, Human Rights,
International Humanitarian Law, transitional justice.

RESUMO

O Estado colombiano como um sujeito de direito internacional é responsavel

por garantir justica por meio do dever de investigar, processar e punir todos os
responsaveis e todos os comportamentos decorrentes de graves violacoes dos
direitos humanos e do direito humanitdrio internacional. O desenvolvimento de
modelos e medidas de transicao na Coléombia para o final do conflito armado levou
implicitos diferentes momentos e interpretacoes sobre como equilibrar o desejo de
materializar a paz e a satisfacao do valor absoluto da justica, passando por posi¢coes
maximalistas a favor do dever de assegurar justica plena até aquelas que tendem
pela ponderacao e integracao de principios e valores. O desenvolvimento do atual
Sistema de Verdade, Justica, Reparacao e nao Repeticao (SIVJRNR), no ambito do
acordo para acabar com o conflito com as For¢as Armadas Revolucionarias da
Colombia (FARc), abre a oportunidade para consolidar e equilibrar posicoes, a fim
de implantar um modelo verdadeiramente integral de justica de transicao para o

nosso pais.

PALAVRAS-CHAVE: direitos humanos, direito
internacional humanitdrio, justica, justica de transi¢ao.
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INTRODUCCION

La historia de Colombia en términos de busqueda de la paz no

es reciente, al ser una historia marcada por un fuerte conflicto
armado. De hecho, desde las primeras constituciones de nuestra
republica se han visto reflejados los intentos por asegurar el orden
y la convivencia publica, principalmente a través de figuras como
la amnistia y el indulto. Si bien se han establecido excepciones

y restricciones en la aplicacion de estas figuras, ellas han solido
adolecer de una vision integral de los derechos de las victimas. Lo
cierto es que “la forma de hacer la paz ha cambiado” (Uprimny,
Sanchez, y Sanchez, 2014, p. 11).

La Constitucion de 1991 ademas de ser el texto de la paz —pues
la consagra como fin esencial del Estado- introduce el concepto
de “bloque de constitucionalidad” como parametro de control
que garantiza la integracion de los estandares internacionales de
proteccion de los Derechos Humanos —en adelante bbHH-y el
Derecho Internacional Humanitario —en adelante piH—. A partir
de la Constitucion de 1991 se consolidan los deberes del Estado
como garante de derechos. En materia de justicia, estos deberes se
traducen en la obligacion de investigar, juzgar, sancionar y reparar

las graves violaciones a los DDHH y al DIH.

1 Si bien esta categoria conceptual no cuenta con unanimidad doctrinal en torno
asu alcance y contenido real, jurisprudencialmente se ha entendido el bloque de
constitucionalidad como al conjunto de “normas y principios que, aun cuando no
aparecen en el texto constitucional, se entienden integrados a la Constitucién y
formalmente hacen parte de ella” (Corte Constitucional, 2017).



Paralelamente a la Constitucion de 1991, se fue gestando en
la comunidad internacional la nocién de justicia transicional como
aquella “adaptada a sociedades que se transforman a si mismas
después de un periodo de violacion generalizada de los derechos
humanos” (Centro Internacional de Justicia Transicional —c11J—,
2009, p. 1), con el objetivo primordial de balancear el valor y
derecho a la paz con los derechos de justicia, verdad, reparacion y
garantias de no repeticion.

Con respecto a lo anterior, en el ambito internacional y
nacional se ha abierto el debate en torno a cual es el alcance,
contenido y posibles limitaciones de la obligacion internacional de
justicia en contextos de transicion hacia la paz, pues estos contextos
muestran una clara tensién de valores. Dicho debate adquiere
especial relevancia en Colombia de cara a la implementacion del
reciente acuerdo de paz con la guerrilla de las FARc, producto del
cual se formul6 un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticién —en adelante sivJRNR—. El desarrollo de este sistema
demuestra que se mantiene la reflexion en torno a la posibilidad de
disenar e implementar esquemas integrales de justicia transicional
sin desconocer estandares internacionales, esquemas que se ajusten
alarealidad y a las posibilidades facticas y juridicas del contexto
colombiano y que a su vez morigeren las visiones maximalistas o
extremistas del deber de justicia en escenarios de transformacién
y logren un equilibrio razonable entre los principios, valores y
derechos que usualmente entran en conflicto.

El presente articulo describe la evolucion juridica, en el marco
de los modelos de justicia de transiciéon propuestos en Colombia,
en torno a la menor o mayor posibilidad de modulacion de la
obligacién internacional de investigar, juzgar y sancionar todos
los posibles responsables y todos los delitos que constituyen graves
violaciones de bDHH y DIH. Para esto, el articulo girard sobre el

siguiente problema juridico:

¢Es posible modular el deber internacional que tiene el Estado de
wnvestigar todos los delitos que constituyan graves violaciones a los ppHH Y al
DIH, asi como de juzgar y sancionar a todos sus responsables, en el marco de
una justicia de transicion en Colombia?

Para el abordaje de dicho interrogante se parte del

andlisis dindmico de la jurisprudencia en sede de revisiéon de
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constitucionalidad. El analisis se centra particularmente en
aquellos pronunciamientos en los que la Corte Constitucional ha
tenido la necesidad de establecer si determinadas disposiciones
normativas expedidas, usualmente con la intencién de brindar
beneficios o materializar acuerdos de busqueda de paz con grupos
armados al margen de la ley, vulneran o sustituyen el deber
estatal, derivado del bloque de constitucionalidad, de investigar,
juzgar y sancionar todos los delitos y todos los responsables de
graves violaciones a los pbHH y al p1H. Igualmente, el analisis se
combina con un estudio del contexto normativo, lo cual permite
un desarrollo de tipo tedrico, l6gico-racional y critico en torno

a la hipétesis o problema juridico planteado con énfasis en la
pertinencia actual del tema en Colombia.

Asi las cosas, lo primero que se expone a continuacioén pretende
encuadrar conceptualmente el tema principal a tratar a lo largo del
articulo. Hecho esto, veremos cémo en un primer momento, después de
expedida la Constitucién Politica de 1991, la obligacién internacional
de justicia tuvo un tratamiento apenas incipiente. Se describira la
evolucion real de la mencionada obligacién estatal y su aplicacion en
contextos de transicién con la Ley 975 del 2005, o “Ley de Justicia y
Paz”, mostrando las tensiones evidentes entre la necesidad de garantizar
la justicia y las medidas de alternatividad penal dispuestas en dicha ley.
Hecho lo anterior, se arribara al estado actual del tema en Colombia,
con abundantes y profundos desarrollos a partir de la estructuracion
del esquema de justicia transicional, producto del acuerdo con la

guerrilla de las FARC, y que se refleja en el SIVJRNR.

Aproximacion a la conceptualizaciéon del
deber internacional de justicia y sus
enfoques en escenarios de transicion

El punto de partida del derecho internacional en

materia de derechos humanos? se ve reflejado en las

2 El cual ha tenido su mas importante desarrollo en el siglo Xx de cara a la necesidad
de la comunidad internacional de castigar los graves crimenes cometidos durante la
Segunda Guerra Mundial partiendo de postulados normativos con pretension universal.



obligaciones, impuestas a los Estados, de respetarlos, protegerlos

y garantizarlos. En el marco de las obligaciones de garantia de

los derechos de las victimas, particularmente en materia de

justicia, se ha establecido y se ha ido delineando en la comunidad
internacional, el deber estatal de investigar, juzgar y sancionar todos
los delitos y todos los responsables de graves violaciones a los DDHH
y al p1H cometidas en el territorio del Estado en cualquier tiempo
(Ibanez, 2017, pp. 365-366).

Asi las cosas, sea derivado de las obligaciones generales
de respeto y garantia de los derechos o de un recurso judicial
efectivo, o sea dispuesto de manera expresa, el deber de
investigar, juzgar y sancionar se encuentra inmerso en variadas
declaraciones, principios, directrices e instrumentos convencionales,
tanto del sistema universal de protecciéon de Naciones Unidas® como
del sistema regional®, del ambito de la justicia penal internacional®
y de la proteccién internacional humanitaria® e, igualmente, se
encuentra en las interpretaciones de los 6érganos autorizados de
tales instrumentos.

Aunque se ha debatido mucho sobre el contenido y el alcance
del deber de investigar, juzgar y sancionar, no es posible aun
delimitar con certeza cada una de las categorias incluidas en lo que
se denomina graves violaciones a los DbHH y al p1H. No obstante, lo
que si es claro a partir de los distintos mecanismos e instrumentos
internacionales es que el mencionado deber —entendido como un

principio que debe ser realizado en la mayor medida posible— se

3 Vinculados al deber de respeto y garantia de derechos y de acceso a un recurso
judicial efectivo, en el sistema universal se pueden mencionar la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

De manera expresa, el deber de investigar, juzgar y sancionar se encuentra en la
Convencién para la prevencion y sancién del delito de Genocidio; la Convencién
internacional sobre la represion y el castigo el crimen de Apartheid; la Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; la Convencién
internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas. Igualmente, el derecho a la justicia se recoge en los principios y directrices
internacionales sobre la lucha contra la impunidad y en los principios y directrices basicos
sobre el derecho a de las victimas de violaciones de las normas internacionales de DDHH y
de violaciones graves del DIH.

4  Vinculado al deber de respeto y garantia de derechos y de acceso a un recurso
judicial efectivo, se puede mencionar el sistema regional la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos.

5  De manera expresa, frente a los crimenes internacionales de competencia de la
Corte Penal Internacional, el preambulo del Estatuto de Roma.

6 De manera expresa, los Convenios de Ginebra de 1949.
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circunscribe al ambito del ejercicio diligente de la accién penal
dirigida a esclarecer, perseguir y castigar de manera proporcional a
todos los responsables de tales crimenes.

En virtud del bloque de constitucionalidad, el cual se integra a
la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y se circunscribe a los
tratados en materia de derechos humanos aprobados y ratificados
por Colombia, asi como a la doctrina autorizada elaborada por los
tribunales internacionales u érganos de control de tales tratados, el
Estado colombiano es responsable de investigar, juzgar y sancionar
todos los delitos y todos los responsables de graves violaciones a los
DDHH Yy al DIH que ocurren en territorio nacional.

Ahora bien, el cumplimiento de dicho deber de justicia
de manera plena por parte del Estado frente a todos los graves
crimenes y todos sus responsables lleva a encrucijadas al momento
de enfrentar y superar situaciones de violaciones reiteradas a los
DDHH y al DIH, usualmente provocadas por gobiernos con fuerte
tendencia dictatorial o por conflictos armados internos, como en
el caso colombiano. Las experiencias en el mundo de transito y
reafirmacion del Estado de Derecho, la democracia, la vigencia de
derechos y el restablecimiento de la paz, desde un periodo incipiente
inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial (Ibanez,
2017, p. 123) hasta nuestros dias, han permitido desarrollar, en el
marco de la comunidad internacional, una concepciéon de justicia
denominada transicional, relacionada directamente con contextos
de transformaciones profundas en un Estado’.

Sin pretender desarrollar un analisis sobre la concepcion
de justicia transicional, para efectos del objeto principal del
presente articulo se comparte aquella descripcion, sencilla pero
suficientemente ilustrativa, que sobre la justicia transicional presenta
Angélika Rettberg como “[...] el tipo de arreglos institucionales y

extrajudiciales que facilitan y permiten la transicion de un régimen

7 Todos estos elementos son recogidos en la definicién de justicia transicional
presentada por el Centro Internacional de Justicia Transicional en los siguientes
términos: “Cada vez mas, los académicos adoptan la definicién elaborada por el 1c1J: “La
justicia transicional es una respuesta a las violaciones sistematicas o generalizadas de los
derechos humanos. Busca el reconocimiento de las victimas y promover posibilidades

de paz, reconciliaciéon y democracia. La Justicia transicional no es una forma especial

de justicia, sino una justicia adaptada a sociedades en proceso de transformacién
después de un periodo agudo de abusos de los derechos humanos. En algunos casos,
estas transformaciones suceden sorpresivamente; en otros, transcurren durante muchas
décadas” (Olsen, Payne, y Reiter, 2016, p. 33).



autoritario a una democracia o de una situacioén de guerra a una de
paz” (Rettberg, 2005, p. 1). Esta definicién doctrinal coincide en sus
elementos con la elaborada institucionalmente por la Organizacion
de Naciones Unidas®.

Dichos arreglos judiciales y extrajudiciales, propios de la
justicia transicional, involucran los mas variados mecanismos: “[...]
el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la bisqueda de la
verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes
y las destituciones” (oNuU, 2011). Estos mecanismos se dirigen al
cumplimiento, no solo de Ia finalidad de reconciliacién y paz,
sino de la proteccion de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.

Es asi como, en funcion del mecanismo o los mecanismos
transicionales a los que se les otorgue preponderancia, se han venido
planteando desde la academia los denominados enfoques de justicia
transicional. De manera general se plantea un enfoque maximalista,
el cual privilegia los juicios penales’; un enfoque minimalista,
ligado a la utilizacién prevalente de la figura de la amnistia; y un
enfoque holistico que pretenden integrar distintos mecanismos
para hacer frente a los retos de la transicion (Olsen, Payne y Reiter,
2016, p. 218). Uprimny, Sanchez y Sanchez (2014, p. 93) se refieren a
los enfoques maximalista, minimalista, moderado y holistico, en el

marco de los tipos o modelos ideales de transicion, asi:

Estos tipos ideales de transicion pueden a su vez ser relacionados
con distintos enfoques de justicia transicional. Siguiendo a
Olsen, Payne y Reiter (2010), es posible identificar cuatro
grandes aproximaciones teéricas en este campo, las cuales

se definen en atencién al tipo de mecanismo que privilegian
para avanzar hacia la consolidacion de la democracia y los
derechos humanos en un contexto transicional. El primero es
un enfoque maximalista que reivindica la justicia retributiva

y, por tanto, los juicios penales como el instrumento por

8 La Organizacién de Naciones Unidas indica que la justicia transicional abarca “toda
la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por
resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los
responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion”
(oNu, 2014).

9 Barbosa F. se refiere al “maximalismo carcelario” (Barbosa, 2017, p. 183).
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excelencia para una transicion exitosa. De acuerdo con esta
aproximacion, la realizacion de juicios penales no solo es un
imperativo legal, sino que es necesaria para disuadir la comision
de futuras violaciones, afianzar la vigencia del derecho y

evitar la justicia privada. En contraste, el segundo, el enfoque
minimalista, privilegia la concesion de amnistias como un
mecanismo para garantizar la estabilidad necesaria a fin de
avanzar en la consecucion de los fines de las transiciones. El
tercero, el enfoque moderado, cuya piedra angular es la justicia
restaurativa, exalta el papel de mecanismos extrajudiciales

de rendicion de cuentas como las comisiones de la verdad,

pues reconoce que la justicia retributiva puede obstaculizar

la transicion, pero al mismo tiempo advierte la necesidad de
que exista algun tipo de atribucion de responsabilidad por

las violaciones de los derechos humanos que pretenden ser
superadas. Finalmente, el cuarto es un enfoque holistico que
promueve la articulacion de los distintos mecanismos judiciales
—juicios penales y amnistias—y no judiciales —comisiones de

la verdad y programas administrativos de reparacion—, bajo la
consideracion de que ningun instrumento es suficiente por si
mismo para satisfacer las complejas demandas que se plantean en

un proceso de transicion.

Resulta asi que las experiencias transicionales normalmente
han transitado por alguno de los enfoques antedichos o por una
combinacién de aquellos. Lo cierto es que el holistico resulta ser el
enfoque que ha venido adquiriendo mayor fuerza por su capacidad
de mitigar los principales defectos que presentan los restantes.

En lo que se refiere al deber de investigar, juzgar y sancionar
todos los delitos y todos los responsables de graves violaciones
a los ppHH y al DIH, la critica al enfoque maximalista se ha
hecho evidente al resaltar que la pretension de su satisfaccion
irrestricta es compleja y enfrenta obstaculos en escenarios de
transicion. Principios de igual categoria como la paz, la verdad o la
reparacion deben ser igualmente garantizados; pero limitaciones
eminentemente materiales, econémicas o logisticas, e incluso
validas aspiraciones de tipo politico propias de los procesos de
negociaciones de paz dificultan en grado sumo la garantia plenay

absoluta del mencionado deber internacional (Torres, 2015, p. 100).



En esa medida, existe un debate constante dirigido a
determinar cudl es el alcance, contenido y posibles limitaciones
o modulaciones al deber y principio de investigar, juzgar y
sancionar todos los delitos y todos los responsables de graves
violaciones a los DDHH y al DIH en contextos de transicién hacia
la paz. Las experiencias en Colombia han permitido recorrer,
normativa y jurisprudencialmente, desde posiciones maximalistas
a favor del deber de asegurar justicia plena hasta aquellas que
propenden por la ponderacién e integracion de principios, valores
e intereses legitimos. Es este el tema en el que se concentrara el

articulo a continuacion.
Los inicios del deber internacional de justicia
en contextos de paz en Colombia

Los esfuerzos mas préximos a la expedicion de la Constitucion de

1991 para materializar acuerdos de restablecimiento del orden y la

convivencia social giraron en torno a las figuras de amnistia e indulto

bajo estados de excepcién'’, que fueron aplicadas normalmente

a delitos politicos y conexos, pero que excluyeron a los que se
denominaron, en su género, “atroces”!. Asi, con posterioridad a
1991, fueron expedidas varias leyes y decretos legislativos al amparo
de facultades de conmocién interior que otorgaron este tipo de
beneficios y delimitaron las exclusiones, producto también de la

interpretacion constitucional en su momento.

10 Durante la segunda mitad del siglo XX, y antes de la proclamacién de la

Constitucion Politica en 1991, Colombia atravesé por varios procesos de didlogo y
sometimiento de grupos insurgentes. Uno de ellos fue el sometimiento de las guerrillas
liberales durante el gobierno del general Rojas Pinilla. En 1974 se dieron los didlogos

de paz entre el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen y el ELN. En 1984 el presidente
Belisario Betancur instauré los didlogos de paz con las FARC y con el M-19 y EPL. En 1986 el
gobierno de Virgilio Barco firmoé los acuerdos de paz con el M-19 y el EpL; adicionalmente
se realizaron acercamientos con las FARC y el ELN. En 1990 el M-19 entrega las armas y

el gobierno de Cesar Gaviria inicia didlogos con las FARC, el ELN y el EPL. Generalmente
dichos procesos estuvieron acompanados de mecanismos legales que buscaban la
amnistia o el indulto de los combatientes. De los procesos mencionados, cabe resaltar la
amnistia proclamada por Rojas Pinilla a los combatientes de las guerrillas liberales. Otros
mecanismos juridicos fueron la Ley 35 de 1982 (amnistia por delitos politicos), la Ley 77
de 1989 (la cual facult6 al Presidente de la Reptblica para conceder indultos) y la Ley 7
de 1992 (la cual estableci6 el principio de favorabilidad y el beneficio de la cosa juzgada
para los guerrilleros beneficiados con indultos y amnistia).

11 Entre estos, los delitos de secuestro; genocidio; homicidio cometido fuera de
combate, con sevicia o colocando a la victima en estado de indefension; actos de ferocidad
y barbarie; interpretados jurisprudencialmente como graves infracciones al pIH.

NATHALIA GAONA CIFUENTES

117



.-DIC. 2018 | ISSN 2500-7807 | PP.107-138 | DO1:10.21789/25007807.1348

RAZON CRITICA N°5 [JUL

118

A pesar del cardcter vinculante del bloque de
constitucionalidad a partir de 1991, ni en las disposiciones
normativas ni en los fallos de constitucionalidad de la época se
encuentran menciones expresas a (i) el deber estatal de investigar,
juzgar y sancionar las graves violaciones a los bpHH y al DIH o
(ii) al concepto juridico de justicia transicional, probablemente
porque tales nociones juridicas estaban atn en pleno desarrollo
a nivel internacional. La mencién mds cercana, aunque somera,
se encuentra en la sentencia de la Corte Constitucional C-171 de
1993, que declara inexequible el Decreto Legislativo 264 del mismo
ano'? por ir en contra del valor de justicia, haciendo referencia al
“compromiso solemne con la comunidad internacional de investigar,
procesar, juzgar y castigar a los delincuentes” (cc, 1993).

A partir de la consolidacion del bloque de constitucionalidad,
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional comienza a tratarse
in extenso el tema de las obligaciones derivadas del mismo. Con
ello se ampliaron las categorias de las tipicas violaciones a los ddhh
como excepciones a la aplicacién de figuras de amnistia e indulto13
en sentencias como la C-695 del 2002 y la C-928 de 1995. Esta
postura se ha mantenido mas o menos estable en la jurisprudencia

constitucional actual.

Evolucion del deber internacional de justicia

en contextos transicionales en Colombia.

Reconocimiento del principio general de justicia
transicional. La justicia y la paz como principios
ponderables.

El 25 de julio del 2005, por iniciativa del Gobierno, fue expedida la
Ley 975, conocida como “Ley de Justicia y Paz”. Su objetivo era servir
de marco juridico para las negociaciones de paz entre el Gobierno

y los grupos paramilitares. Lo novedoso de esta ley es que se referia

12 Por el cual se expiden normas sobre concesion de beneficios por colaboracion con

la justicia.

13 En el ambito interamericano, predominaba la tesis de la cipH expuesta en el 2001,
en la sentencia Barrios Altos contra Pert, acerca de la prohibicién de amnistias e indultos
para graves violaciones de bbHH.



de manera expresa a los derechos de las victimas a la verdad, justicia,
reparacion y no repeticién, reconocidos internacionalmente.

Es necesario advertir que la Ley 975 del 2005 no ha
sido una ley ampliamente aceptada en la sociedad colombiana.

De hecho, fue demandada por inconstitucional al considerarse un
“sistema de impunidad™* por varias organizaciones dedicadas a la
defensa de los DpHH y al analisis de situaciones de transicion'. El
debate gir6 entonces en torno a la consideracién de que el esquema
de alternatividad penal dispuesto en la Ley, para actores armados
responsables de crimenes atroces, resultaba ser una limitaciéon
desproporcionada a los derechos de las victimas y, en particular, al
deber de investigar, juzgar y sancionar los graves crimenes contra los
DDHH y el p1d. Es decir, la Ley garantizaba un sistema de impunidad
e inobservancia de los estandares internacionales.

Se trataba de un asunto con escasos antecedentes en
Colombia'®. En su momento, la Corte Constitucional, a través de la
sentencia C-370 del 2006, decide aceptar el “principio general de
la justicia transicional para Colombia” (Uprimny, Saffon, Botero, y
Restrepo, 2006, p. 226), asi como la importancia del valor y derecho
a la paz. Asi las cosas, en la mas alta sede judicial, si bien se reconoce
el deber internacional de investigar, procesar y sancionar los
responsables de graves violaciones a los bpDHH', se admite también
la posibilidad de establecer ciertas restricciones o alternativas de
modulacién con el fin de promover, no solamente la busqueda de la
paz en momentos de transicion, sino la garantia de otros derechos
de las victimas, como el de obtener verdad plena, reparacion integral
y garantias de no repeticion.

De esta manera, se empieza a entender el asunto como un

conflicto de principios o valores a ser realizados en la mayor medida

14 Demanda presentada por el director de la Comisién Colombiana de Juristas, Gustavo
Gallon Giraldo y otros.

15 El Centro Internacional por la Justicia Transicional, la Comision Internacional de
Juristas, entre otros.

16 En efecto, la propia Corte Constitucional, al realizar el andlisis constitucional a
través de la sentencia C-370 del 2006, afirma que “[...], cabe advertir que el problema
novedoso que plantea la Ley 975 de 2005 es el de como ponderar la paz. La cuestion es
compleja no solo por su novedad sino por la enorme trascendencia que la Constitucion de
1991 le asign6 a la paz”.

17 Con ponencia del magistrado Alvaro Tafur Galvis y otros.

18 Si bien se reconoce como un deber emanado de distintos instrumentos y
jurisprudencia internacional, la Corte, en dicha ocasion, no fue explicita acerca de la
pertenencia de dicha obligacion internacional al bloque de constitucionalidad.
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posible; valores que deben ser evaluados en cada caso concreto.

En ese sentido, la Corte se apoya en un ejercicio de ponderacion,

el cual incluye, no solamente los aspectos punitivos de la Ley

975, sino los demds derechos de las victimas. Asi, la Corte alerta
implicitamente sobre la necesidad de disenar estrategias integrales
de busqueda de la paz que contemplen todos los componentes de la
justicia transicional', y que no se enmarquen exclusivamente en la
fase punitiva.

En consecuencia, en relaciéon con el instrumento de justicia
transicional denominado por la Ley 975 pena alternativa® —que
consiste en “generosas rebajas de pena a los actores armados
que hayan cometido crimenes atroces con miras a promover su
desmovilizaciéon” (Uprimny, Saffon, Botero, y Restrepo , 2006,

p. 266)—, el Tribunal Constitucional concluy6 que, a pesar de su
levedad, no vulneraba el valor de la justicia, representado en el
deber de investigar, procesar y sancionar las graves violaciones

alos ppHH y al p1H?. No obstante, a fin de lograr un verdadero
equilibrio entre el conjunto de derechos de las victimas, la sentencia
C-370 del 2006 establece mecanismos que permiten endurecer las
obligaciones de verdad y reparacién para acceder a los beneficios
punitivos: revocar la pena alternativa en caso de incumplimiento de
tales obligaciones?, garantizar el cumplimiento efectivo de la pena

alternativa®®, entre otros.

19 “Las iniciativas relacionadas con la justicia transicional fomentan la rendicion de
cuentas, refuerzan el respeto por los derechos humanos y son cruciales para generar

los fuertes niveles de confianza civica que son necesarios para impulsar la reforma del
estado de derecho, el desarrollo econémico y la gobernanza democratica. Tales iniciativas
pueden comprender mecanismos tanto judiciales como extrajudiciales, incluidos el
enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la verdad, la reforma
institucional, la investigacion de antecedentes y las destituciones” (oNu, 2011).

20 Mas que de una pena alternativa propiamente dicha, se trata realmente de un
beneficio o rebaja punitiva, tal como lo indica la Corte Constitucional en la sentencia
C-370 de 2006 “[....] De las anteriores disposiciones se derivan los elementos esenciales
de la denominada pena alternativa, tal como la contempla la ley, que por su importancia
conviene sistematizar, a partir de lo dicho en el apartado 6.2.1.4.2., asi:

(i) Es un beneficio punitivo que conlleva suspension condicional de la ejecucion de

la pena determinada en la respectiva sentencia, el cual responde a caracteristicas y
propositos especificos”.

21  Como sentencias de reiteracién de principio, se cuenta con la C-530 y la C-575 del
2006.

22 En tal caso, se debe cumplir la pena principal que se mantiene en la sentencia
condenatoria.

23 Paralo cual se descarta la posibilidad de descontar tiempo de privacion de libertad
en establecimientos sin vigilancia penitenciaria.



De la evidente tension entre la necesidad de garantia de
justicia y medidas aisladas de alternatividad penal.

Entre el 2007 y el 2012, en el escenario juridico del pais se presencié
una pugna de principios. Por un lado, el gobierno nacional
intentaba definir la situacion juridica de los desmovilizados a

través de distintas posibilidades normativas; por otro, la Corte
Constitucional se encontraba en un periodo difuso en el cual, si bien
predominé la premisa maximalista de “investigar todos los hechos y
procesar todos los excombatientes” (Uprimny, Sanchez, y Sanchez,
2014, p. 197), también existia la postura, ain timida, de ponderacion
y moderacion de tal premisa institucional.

El debate comienza en el 2007 con ocasién del fallo de la Corte
Suprema de Justicia —en adelante csj— con radicado N° 2694524,
que consider6 que el concierto para delinquir agravado (inciso
2, art. 340 cp)® cometido por los grupos paramilitares o de
autodefensa no era un delito politico pasible de amnistia, indulto
o figuras con consecuencias similares. De hecho, el fallo considera
dicho delito como de lesa humanidad?®. Se expide entonces la
Ley 1312 del 2009, que buscé brindar una solucién juridica a los
desmovilizados rasos, no postulados a la Ley 975 y afectados por
el fallo de la csj, a través de la posibilidad de aplicar el principio
de oportunidad por conductas relacionadas con su pertenencia a la
organizaciéon criminal.

En un escenario de litigio mas complejo, la ley mencionada
fue demandada, y fue declarada inexequible por la sentencia C-936
del 2010% al considerar que la posibilidad eventual de suspender,
interrumpir o renunciar a la accién penal frente a graves crimenes
vulneraba el deber general de investigar, juzgar y sancionar
las violaciones de los bpHH y el DIH. Tal como lo manifest6 el
magistrado Juan Carlos Henao en salvamento de voto, se considera

que el fallo represent6 un giro en la interpretacién de las subreglas

24 El fallo tuvo como magistrados ponentes al doctor Yesid Ramirez Bastidas y al doctor
Julio Enrique Socha Salamanca.

25 Elinciso incluye conductas que pueden configurar graves violaciones a los DDHH y al
DIH.

26 En razon a que el concierto agravadol se da para cometer conductas que pueden
configurar graves violaciones a los DDHH y al DIH.

27 Con ponencia del magistrado Jorge Ivan Palacio P.
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fijadas en la C-370 del 2006. A pesar de los antecedentes que
permitian concluir que la Ley 1312 habia sido expedida en el marco
de la desmovilizacién —y que por ende compartia, por lo menos de
manera parcial, elementos transicionales—, la Corte decide analizar
el caso como un asunto de politica criminal ordinario, descartando
la ponderacién como método de analisis. Asi las cosas, si bien se
parte de una de las premisas de la C-370 del 2006, esto es, el deber
general de investigar, procesar y sancionar a los responsables de
graves violaciones a los DDHH y el D1H, también se descarta, en la
valoracion de los cargos, el principio general de justicia transicional
y sus posibilidades de modulacién?.

Debido a este fallo, y ante el cierre de posibilidades para
definir la situacién juridica de desmovilizados rasos, se expide
a instancias del gobierno nacional la Ley 1424 del 2010 que, sin
renunciar a la judicializacién, permite la suspension de érdenes
de capturay de la ejecucién de la pena, de manera condicionada,
por delitos relacionados con la pertenencia a la organizaciéon
criminal, entre ellos, el concierto para delinquir agravado. En sede
de constitucionalidad, a través de la sentencia C-711 del 20112%, no
se encontr6 mayor dificultad para validar la exequibilidad de las
posibilidades juridicas contempladas en Ley 1424, en el entendido
de que los beneficios otorgados, esto es, la suspension de 6rdenes de
capturay de la ejecucion de la pena, no implicaban renunciar a la
accioén penal y, por ende, se cumplia con el deber de investigacion
yjuzgamiento de conductas que constituian graves violaciones a
los DDHH y el D1H. No obstante, los cuatro salvamentos de voto™
presentados consideraron que tales beneficios punitivos resultaban
improcedentes ante la gravedad de los delitos y, por ende, el fallo era
a todas luces flexible frente al deber de justicia con respecto a graves

violaciones de los bbHH y el DIH.

28 Este giro de interpretacion jurisprudencial hizo que se contara con un fallo
absolutamente dividido —con cuatro salvamentos de voto de los magistrados Juan Carlos
Henao, Mauricio Gonzilez C., Jorge Pretelt C. y Humberto Sierra Porto—, quienes
sustentaron su disenso en que no se valoraron las normas acusadas en un contexto de
justicia transicional, lo cual habria permitido por lo menos condicionar la exequibilidad
de la norma.

29 Con ponencia del magistrado Nilson Pinilla P.

30 Magistrados Maria Victoria Calle C., Luis E. Vargas S., Jorge 1. Palacio P., y Gabriel E.
Mendoza M.



Finalmente, la vision maximalista del deber internacional de
justicia, durante la presente etapa, se reafirma con ocasion de la
sentencia C-715 del 2012*, que declara inexequible la posibilidad,
establecida en la Ley 1448 del 2011%, de aplicar el principio de
oportunidad a delitos relacionados con la ilegalidad de titulos
o el despojo de las tierras. Si bien se reconoce la especialidad, y
ciertas posibilidades de excepcion en los regimenes de transicion,
se descarta el principio de oportunidad en tales casos por
considerarlo violatorio del deber de investigar, juzgar y sancionar
a los responsables de graves delitos contra los DbHH y el DIH,

y por considerar que no se cuenta con una estrategia integral
de investigacion de tales delitos en un escenario de transicion.
Con esta ultima conclusion la Corte insinuaba que, de contarse
con una estrategia integral de justicia transicional, un juicio

de constitucionalidad de medidas de alternatividad penal o de
modulacion del deber general de justicia podria ser superado.

No obstante, atendiendo a lo manifestado por el magistrado
Gabriel E. Mendoza M. en su salvamento de voto en esta sentencia,
se considera que al declarar la inexequibilidad pura y simple se
desaproveché la posibilidad de aplicar el principio de oportunidad
a personas con un grado de participacién menor en los procesos
de despojo. A partir de este momento se introduce en el debate la
reflexion sobre la posibilidad de realizar diferenciaciones segun el

grado de responsabilidad o participaciéon en estos graves crimenes.

Hacia sistemas integrales de justicia transicional

Ante los exiguos resultados de la Ley 975 del 2005 (Uprimny,
Sanchez, y Sanchez, 2014, p. 103), las férreas interpretaciones
judiciales, la pérdida de vigor del discurso en torno a la seguridad
democratica, asi como la debilidad politica y militar de la guerrilla

de las FARC (Gomez, 2014), en marzo del 2012 se inicia una fase de

31 En esta ocasion actiia nuevamente como demandante el director de la Comision
Colombiana de Juristas, Gustavo Gallon Giraldo. Sus intervenciones fueron apoyadas por
varias organizaciones de victimas y campesinos.

32 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
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didlogos exploratorios entre el gobierno de Juan Manuel Santos

y esta guerrilla en busqueda de la firma de un acuerdo para la
terminacion del conflicto. Paralelamente, se estructura el sustento
juridico del proceso negocial a través del Acto Legislativo 01 de 31
de julio del 2012, o Marco Juridico para la Paz, mediante el cual la
justicia transicional adquiere fuerza constitucional; fuerza de la cual
carecieron las disposiciones con rango legal antes analizadas.

Es asi como, en el marco del acuerdo con la guerrilla de las
FARC, se retoma con renovado vigor una tendencia a la modulacion
de la obligacién internacional de investigar, juzgar y sancionar
todos los responsables y todos los delitos que constituyen graves
violaciones a los bDHH y al DIH con el fin de conciliar el derecho
y valor fundamental de consolidar la paz con los demas derechos
de las victimas. Se constitucionaliza asi la posibilidad de acudir
a instrumentos tanto judiciales como extrajudiciales, incluyendo
criterios de priorizacion y seleccion que permitan escoger los
delitos mds graves y representativos a investigar® y los maximos
responsables a judicializar. Ademas, se ofrecen posibilidades
para la extincién de la accién penal, alternativas de sancion y de
cumplimiento o suspension de la misma.

En esta nueva etapa, el poder judicial en Colombia,
representado por la Corte Constitucional, decide apoyar la iniciativa
politica frente a la evidente polémica que dominaba el ambiente®*.
Es asi como, en la sentencia C-579 del 2013, se acude al método
del juicio por sustitucién de la Constitucion y, en dicho marco, a la
metodologia de la ponderacién entre todos los principios en juego,
tal como lo estableci6 la C-370 del 2006. Pero esta vez se adopta
la vision de un “sistema complejo de justicia transicional”, y no un
sistema constituido por disposiciones juridicas dispersas, con lo cual
se reivindica en cierta medida el concepto de estrategia de justicia

transicional, echado de menos en revisiones anteriores.

33 Crimenes de lesa humanidad, genocidio, o crimenes de guerra cometidos de manera
sistematica.

34 Ténganse en cuenta las variadas y divergentes intervenciones presentadas durante el
tramite de la accién de constitucionalidad contra el Acto Legislativo 01 del 2012y los dos
salvamentos de voto emitidos. L.a mayoria de conceptos de expertos recibidos coinciden
con la exequibilidad, mientras que la academia universitaria se encuentra dividida y
varias organizaciones de derechos humanos apoyan los cargos de la demanda, frente

a un gobierno que defiende la reforma, al considerarla como una estrategia de justicia
transicional.



La Corte empieza por revisar, a partir de una interpretacion
histérica y sistemadtica, la conceptualizacion y subreglas
jurisprudenciales en la materia desde la C-370 del 2006, y reconoce
como pilar fundamental de la Constitucion, y premisa mayor en el
juicio de sustitucion, el deber de respetar, proteger y garantizar los
derechos de las victimas y, dentro de estos, el derecho a la justicia—
compuesto por el deber de investigar, juzgar y dado el caso sancionar
las graves violaciones a los bbHH y al p1H. Como premisa menor,
se valora la bisqueda de una paz estable y duradera como objetivo
del Acto Legislativo, lo que permite adoptar medidas de justicia
transicional; entre ellas, usar los instrumentos de clasificacion,
orden de investigacion (priorizacién) y seleccion de casos a ser
judicializados.

Vale la pena mencionar que, en el contexto interamericano,
en octubre del 2012 ]la Corte Interamericana de Derechos Humanos

—COIDH- emiti6 sentencia en el caso El Mozote®

. Este caso es para
muchos, junto al voto concurrente del Juez Diego Garcia-Sayan?®,
la antesala a un posible giro o modulacién jurisprudencial del
alto tribunal regional que lo distancia de la linea pacifica que
habia mantenido, la cual tiende a prohibir de manera absoluta
figuras como la amnistia, o figuras con efectos similares, frente a
graves violaciones de bpHH por violar el deber de investigacion,
judicializacién y sancion.

En este nuevo caso, la COIDH reconoce encontrarse ante
un contexto distinto a los anteriormente decididos, un contexto
enmarcado en un acuerdo de busqueda de la paz. Por esta razén la
Corte sostiene que el andlisis debe, no solo partir de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, sino atender de manera
armonica las disposiciones especiales del protocolo 11 Adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949% y del acuerdo de paz celebrado. Esto
podria, eventualmente, permitir arribar a decisiones moduladas en

otros casos. El voto concurrente del Juez Garcia-Sayan se permite ir

35 Providencia que fue citada por la Corte en los fundamentos de la sentencia C-579 del
2013.

36 Al cual adhirieron cuatro integrantes de la COIDH.

37 Que ensuarticulo 6.5 indica que “[a] la cesacion de las hostilidades, las autoridades

en el poder procurardan conceder la amnistia mds amplia posible a las personas que hayan
tomado parte en el conflicto armado o que se encuentren privadas de libertad, internadas
o detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado”.
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mas alld, al reconocer las posibles tensiones entre la paz y la justicia,
asi como la necesidad de realizar un juicio de ponderacién entre

las distintas alternativas admisibles, tales como el procesamiento
prioritario, las penas alternativas o suspendidas o, incluso, amnistias
—siempre que se garanticen estandares minimos frente a los demas
derechos de las victimas—.

Todo lo anterior permitié que en el marco juridico colombiano
se ampliara el ambito de modulacién a través de distintas
alternativas interpretativas del deber general de investigar, juzgar
y sancionar todas las graves violaciones a los bDHH y al DIH y todos
los posibles responsables, a partir de las siguientes conclusiones
ofrecidas por el Alto Tribunal Constitucional en la sentencia C-579
del 2013%:

® Se concluye que las categorias de genocidio, crimenes

.-DIC. 2018 | ISSN 2500-7807 | PP.107-138 | DO1:10.21789/25007807.1348

de lesa humanidad y de guerra cometidos de manera
sistemdtica, subsumen las graves violaciones a los DDHH
cometidas en el marco de un conflicto armado. Por tal

razon, la estrategia de centrar la investigacion en dichas
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categorias no desconoce la obligaciéon internacional de
investigar todas las graves violaciones a los DbHH y al DIH.

® Se acepta que se seleccionen para imputacion y
judicializacién inicamente a quienes sean considerados,
desde una perspectiva amplia, maximos responsables de
tales categorias criminales. Esto se hace con el fin de
centrar esfuerzos en establecer y atacar fenémenos y
patrones macrocriminales (Lépez, 2012), lo cual permite
mejorar el impacto y la efectividad.

® Se acepta la posibilidad de no judicializar ni sancionar a
todos los responsables de genocidio, o crimenes de lesa
humanidad y de guerra cometidos de manera sistematica,
al permitir la renuncia condicionada a la accioén penal en
relacion con personas que, sin ser maximos responsables,

hayan cometido tales crimenes.

38 Aligual que en las aclaraciones de voto de Maria Victoria Calle C., Luis Ernesto
Vargas S. y Alberto Rojas Rios., se considera que en la C-579 del 2013 la Corte se excedio
en el juicio de sustitucion, entrando en el analisis y determinacion de detalles que
podrian llegar a constituir injerencia en la facultad del legislador que desarrollara los
componentes del Acto Legislativo.
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® Se acepta la suspensiéon condicional de la totalidad de la
pena para los casos no seleccionados y, con respecto a los
casos seleccionados, se acepta tal posibilidad siempre que el
beneficio no se aplique a la totalidad de la pena.

® Se admiten las penas alternativas, extrajudiciales y las

modalidades especiales de cumplimiento de la pena,
incluso para los casos seleccionados.

® Con el fin de salvaguardar en mayor medida los

derechos de las victimas, la Corte fija criterios adicionales
—como el de garantizar la transparencia en el proceso de
priorizacién y seleccion, asi como recursos efectivos para
impugnar las decisiones al respecto; la debida diligencia
de las investigaciones que se emprendan; la reparacion
integral; entre otros—.

A partir de entonces, las disposiciones emitidas en la Sentencia
C-579 del 2013 han representado una referencia esencial en el
desarrollo institucional del SIVJRNR, en particular en su componente
de justicia™, hoy expresado en el Acto Legislativo 01 del 2017*°y
el proyecto de Ley Estatutaria 008 del 2017-Senado y 016 del
2017-Camara “Estatutaria de la Administracién de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz”-*'.

Igualmente, la sintesis de la Sentencia C-674 del 2017,
conocida mediante comunicado de prensa el 14 de noviembre del

2017*, result6 vital para concretar ciertos aspectos*® del tramite

39 El 11 de septiembre del 2015 las delegaciones de paz llegan a un acuerdo parcial
sobre justicia transicional referente al punto de victimas, el cual contenia la creacion

del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticién. Igualmente, se
estipulan los principios de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Producto del proceso
seguido al “no” en el plebiscito, el 24 de noviembre del 2016 se firma el acuerdo del Teatro
Colon, denominado “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién
de una Paz estable y Duradera”, y se termina el proceso de negociacion el 29 de
noviembre del 2016, cuando el Congreso de Colombia refrenda el acuerdo.

40 Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion
parala terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera
y se dictan otras disposiciones.

41 Proyecto conciliado. Gaceta N.° 1108 del 2017.

42 Comunicado N.° 55 del 14 de noviembre del 2017, expediente RPZ-003-Sentencia
C-674 del 2017, Corte Constitucional. A la fecha del presente articulo, no se conoce el
fallo en su totalidad.

43 Como el tema de la participacion en politica de miembros de las FARC, la cual se
avala en principio. Esto otorga a la Jep la competencia de determinar la compatibilidad,
con la participacion en politica, de las sanciones que se impongan a los excombatientes.
Considérese también el tema de la competencia personal de la JEP en relacion con
terceros civiles y agentes estatales diferentes a miembros de la Fuerza Publica, que se
establecié como voluntaria.
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legislativo respecto al proyecto de Ley Estatutaria de la Jurisdiccién
Especial para la Paz —en adelante jep—. En esta ocasion la Corte
Constitucional declaré exequible el SIVJRNR, sin perjuicio de

la inexequibilidad de algunos apartes normativos'! y de ciertas
precisiones frente a otros. Siguiendo los postulados establecidos
desde la C-370 del 2006, complementados por la C-579 del 2013, el
alto tribunal acude a la metodologia del juicio de sustitucién de la
Constitucién y a la ponderacion entre los distintos valores en juego,
en la C-674 del 2017.

Si bien la Corte identifica como eje definitorio de la
Constitucion el deber estatal de investigar, juzgar y sancionar las
graves violaciones de bpHH y las infracciones al bIH, confirma
también que los criterios de priorizacion y seleccion son inherentes
a un sistema de justicia transicional. El argumento gira en torno a
la razonable medida en que el deber internacional de justicia sera

cumplido, manifestando que:

[...] El rigor del juicio de sustitucion de las reformas adoptadas
por el Congreso en contextos de transicion dirigidos a su
realizacion, debe atenuarse, aminorarse o moderarse de manera
que sea posible, con ese propésito, introducir modificaciones
—incluso profundas— al ordenamiento constitucional [...] la
resistencia al cambio que detentan las normas constitucionales
en pro de la garantia de la integridad del orden constitucional
que esta [la Corte] debe guardar, se flexibiliza con una dosis de
adaptabilidad que asegure la validez de reformas mas amplias

que las que pueden darse en tiempos ordinarios [...]. (CC, 2017)

A pesar de la flexibilidad permitida con el fin de asegurar la
mayor garantia de los derechos de las victimas, la Corte defiende lo
que denomina un “Régimen de Condicionalidad”, que se entiende
como el conjunto de supuestos que deben ser reunidos o cumplidos

por las personas que se acojan al sistema. Asi que, en caso de

44 Entre otros, el relativo a las reglas especiales de tutela; la posibilidad de que la

JEP realizara cualquier tipo de verificacion de informacion que comprometa a un
expresidente de la republica; la intervencion de los juristas extranjeros en los debates

de las salas o secciones de las instancias de la jep; las disposiciones relativas a las reglas
ante conflictos de competencia y necesidad de articulacién entre la Jurisdiccion Especial
Indigenay la jEP; la intervencion limitada de la Procuraduria General de la Nacion.



incumplimiento de esas condiciones, estas personas se someten a la
pérdida de cualquier tipo de beneficio o tratamiento especial.
Teniendo como sustento los anteriores criterios judiciales
expuestos, las normas constitucionales y legales que crean y
desarrollan el SIVJRNR parten del reconocimiento de la paz como un
principio orientador del sistema y derecho “sintesis”. Estas normas
reafirman la interconexion entre cada uno de los componentes del
sistema, esto es, verdad®®, justicia, reparacién y no repeticién, con lo
cual se confirma la integralidad del esquema transicional dispuesto.
El enfoque deja de girar exclusivamente en torno a medidas
de tipo punitivo, esto es, el juicio penal y la pena tradicional. Si
bien estas medidas se contemplan, son solo parte de un abanico
de posibilidades para la garantia de los diversos derechos de las
victimas, para la aspiraciéon de conseguir una paz estable y duradera,
y para generar plena seguridad juridica a quienes se sometan al
sistema. Tal condicién de integralidad en las medidas de transicion
venia siendo reclamada por la Corte Constitucional desde la revision
de la Ley 975 del 2005.
El proyecto de Ley Estatutaria recapitula el concepto judicial
de “Régimen de Condicionalidad” compuesto por: la obligaciéon
de aportar verdad plena; contribuir a la reparacion de las victimas;
garantizar la no repeticion; la dejacién de las armas; contribuir al
proceso de reincorporacion a la vida civil y la entrega de menores
de edad*. Es asi como el incumplimiento intencional, verificado
en cada caso por la Jep, de cualquiera de tales condiciones o de las
sanciones impuestas conlleva a la pérdida de todos los tratamientos
especiales, beneficios, renuncias, derechos y garantias.
Como criterio interpretativo, se establece el respeto al piH y
la garantia de los bpHH, ademas se ratifica el deber del Estado de
investigar, esclarecer, perseguir y sancionar las graves violaciones

a los DPDHH e infracciones al b1H. No obstante, en relacién con la

45 A propésito de la garantia del derecho a la verdad, la Corte Constitucional en
Comunicado de Prensa N.° 11 del 21 de marzo del 2018 anuncié6 la Sentencia C-017

del 2018, que declaré6 exequible, salvo ciertos apartes, el Decreto Ley 588 del 2017

que organiz6 la Comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no
repeticion. Indicé la Corte que, en el analisis de constitucionalidad del articulado, la sala
plena tom6 en consideracion el margen de configuracion del legislador extraordinario
parala paz, en particular, teniendo en cuenta que la regulacién analizada pretende
garantizar el derecho a la verdad e implementar contenidos esenciales del SIVJRNR,
previstos en el Acuerdo Final.

46 Las tres ultimas condiciones son aplicables a los excombatientes de las FARC.
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medida razonable de cumplimiento de dicho deber, se faculta al
Estado, en el marco del principio de soberania, para apreciar y
evaluar la complejidad, duracién y la gravedad del conflicto armado,
y para, a partir de alli, disenar y adoptar los mecanismos de justicia
para alcanzar la paz. Igualmente, se reconocen las limitaciones
facticas para el cumplimiento maximalista de la obligacion estatal,
por lo cual se promueve el deber de asegurar la verdad, justicia,
reparacion y medidas de no repeticion a través de los medios
razonables, dentro del alcance estatal y con base en la debida
diligencia respecto del deber de justicia.

Por su parte, se establece la selecciéon como principio de la
JEP. En consecuencia, el trabajo institucional de la JEP se enmarca

en estrategias de priorizacion y de centralizacién del ejercicio de

.-DIC. 2018 | ISSN 2500-7807 | PP.107-138 | DO1:10.21789/25007807.1348

la accion penal a partir de la (i) gravedad y representatividad de
los crimenes y (ii) el grado de participacion y responsabilidad en
los mismos. Es asi como, frente a los hechos y las personas que no
sean objeto de seleccién para investigacion y judicializacion, resulta
posible aplicar la figura de la renuncia condicionada de la accién

penal. Se hace la salvedad, sin embargo, de algunas excepcionesy
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precisiones que se detallan mas adelante.
El proyecto de Ley Estatutaria de la Jep establece, de manera no

taxativa, los siguientes criterios de seleccion:

a. Gravedad de los hechos: grado de afectacion de derechos
fundamentales individuales y colectivos; modalidad de
la comision de los hechos en términos de violencia y

sistematicidad.

b. Representatividad: efectos de la investigacion y
judicializacién de los hechos; capacidad de ilustracion del
modus operandi o de practicas o patrones criminales de los
hechos.

En relacion con la gravedad delictual, la sentencia C-579
del 2013 concluy6 que las categorias de genocidio,
crimenes de lesa humanidad y de guerra cometidos de

manera sistematica’” subsumen las graves violaciones a

47 Entendidos como toda infraccion al pia cometida de forma sistematica.
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los ppHH cometidas en el marco de un conflicto armado.
El proyecto conciliado de Ley Estatutaria de la jep
dispone que tales categorias criminales no son objeto

de amnistia, ni renuncia al ejercicio de la accion penal o
beneficios equivalentes. Se incluyen igualmente los delitos
mencionados en el paragrafo articulo 23 de la Ley 1820
del 2016*, como la toma de rehenes u otra privacién grave
de la libertad; la tortura; las ejecuciones extrajudiciales;

la desaparicion forzada; el acceso carnal violento y otras
formas de violencia sexual; sustraccion de menores;
desplazamiento forzado; el reclutamiento de menores, de
conformidad con lo establecido en el Estatuto Roma.
Caracteristicas de los responsables: participacién

activa y determinante en la comisién de los crimenes

de competencia de la JEP o prueba de su autoria o
participacion en los hechos concretos. La Corte, en la
sentencia C-579 del 2013, estima que la calidad de maximos
responsables de las categorias criminales antedichas se
establece con respecto al rol esencial en la organizacién
criminal para la comisién de cada delito. Se asume

una perspectiva amplia con respecto a dicho rol, y las
disposiciones normativas de la Jep hablan del concepto de
“participacién activa y determinante”.

Si bien el proyecto de Ley Estatutaria de la jep prohibe
que las conductas establecidas en el paragrafo del articulo
23 de la Ley 1820 del 2016 sean objeto de renuncia al
ejercicio de la accién penal, esto se contrapone con la
funcién de la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas®,
destinada a definir la situacién de quienes no han tenido
una participacion determinante en los casos mas graves

y representativos. Esta funcién se da en particular con

respecto a las conductas a las que se refiere el articulo 23

48 Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales y otras disposiciones. La Ley parte de la reafirmacién de articulo

6.5 del Protocolo Adicional 11 de las Convenciones de Ginebra de 1949, es decir, de la
prescripcién de aplicar la amnistia en la mayor medida de lo posible.

Literal H, articulo 84 del proyecto conciliado de Ley Estatutaria 008 del 2017-

Senado y 016 del 2017-Camara “Estatutaria de la Administraciéon de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz”.
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de la Ley 1820 del 2016, el cual abre la posibilidad, para
estos casos, de renunciar a la accién penal o terminar
anticipadamente el proceso, posibilidad que se reafirma en
el proyecto de Ley Estatutaria en una de las disposiciones
relativas a las sanciones del sistema. Esta aparente situacion
de contradiccion debera ser aclarada en sede de control
constitucional.

d. Caracteristicas diferenciales de las victimas: condiciones
de vulnerabilidad o necesidad de adoptar medidas
diferenciales de proteccién derivadas de patrones
histéricos, sociales y culturales de discriminacién que
se han identificado a partir de aspectos como el origen
étnico, el género, la edad, la condicioén de discapacidad, la
orientacion sexual y la identidad de género, o el rol social
de la victima.

e. Disponibilidad probatoria: calidad y cantidad de las
pruebas disponibles, las requeridas para probar el hecho y

su dificultad para conseguirlas.

Se reconoce que la pena tradicional dotada de un fin
primordialmente de represion y retribucién no resulta la mas
apropiada en un escenario especial de transito hacia la paz, por lo
cual se impulsa una funcién restaurativa y reparadora. Se genera
un esquema de sanciones especiales, incluyendo sanciones propias
eminentemente reparadoras con un contenido de restriccion
de derechos y libertades de 5 a 8 anos bajo unas condiciones
orientadoras: no son equiparables a una pena de cdrcel o prision,
pero si son objeto de monitoreo, vigilancia y control, con posibilidad
de descuento de la sancién. Las sanciones propias del sistema se
aplican, de manera condicional, a las personas que, habiendo
participado de manera activa y determinante en los crimenes de
mayor gravedad, reconozcan verdad total y responsabilidad en una
etapa procesal temprana. Por su parte, las sanciones alternativas
cuentan ya con una finalidad principalmente retributiva acudiendo
a la pena privativa de la libertad (prision) de 5 a 8 anosy se
aplican a las personas que, habiendo participado de manera activa
y determinante en los crimenes de mayor gravedad, reconozcan

verdad total y responsabilidad en una etapa procesal tardia.



Los limites temporales establecidos para las sanciones propias
y alternativas se pueden reducir entre 2 y 5 anos para las personas
que, a pesar de haber participado en la comisiéon de graves crimenes

contra los DDHH y el DIH, no se consideran maximos responsables al
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no haber tenido una participacion activa y determinante, salvo para
el caso en que la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas decida
renunciar a la accién penal o terminar anticipadamente el proceso.
Finalmente, las sanciones penales ordinarias de privacion efectiva de
la libertad de 15 a 20 anos, para los mds graves crimenes, se aplican
a las personas que no hayan reconocido verdad y responsabilidad,
teniendo como beneficio la posibilidad de redencién de pena por
trabajo, capacitacion o estudio.

Todo lo anterior refleja la trascendencia que el SIVJRNR tiene
para la construccién, sostenibilidad y seguridad del proceso hacia
la paz, partiendo de la pretension de liberar las tensiones que,
en contextos de transicion, se hacen latentes entre las exigencias
internacionales de justicia, el reconocimiento y garantia de otros
derechos de las victimas, las aspiraciones de seguridad juridica para
quienes se acojan al sistema y las aspiraciones de estabilizacion de

orden social.
Apreciaciones finales

A partir de la consolidacién del bloque de constitucionalidad,

el Estado colombiano ha adquirido varios compromisos
internacionales. Uno de ellos referido a la garantia de justicia

frente a graves violaciones de pbpHH y del p1H. Estos deberes de
garantia, por su cardcter abierto, son propensos a generar debates
en torno a su real contenido, alcance y limitaciones. En un camino
de doble via, tanto las iniciativas normativas como la jurisprudencia
constitucional se han visto influenciadas a la hora de ir construyendo
un referente de justicia transicional para Colombia que logre
alcanzar el umbral minimo en relacién con tales compromisos.

No obstante, la tarea no ha sido facil, ni puede darse por
concluida. La evolucion accidentada del deber internacional de
justicia en contextos transicionales en Colombia asi lo demuestra.
A raiz de las precisiones jurisprudenciales en torno a las medidas

adoptadas en la Ley de Justicia y Paz, se abre la posibilidad de
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adoptar modelos integrales de justicia transicional conscientes de
las restricciones propias de las situaciones de excepcionalidad. Solo
después de un periodo de fracasos institucionales al implementar
la Ley 975 del 2005, y de la inestabilidad jurisprudencial generada
en ese periodo, el tema adquiere la fuerza que las posibilidades del
acuerdo con la guerrilla de las FARC le otorgan.

Revisado el marco juridico vigente, es claro que se
renuncia a la idea de implantar posiciones maximalistas. Mas bien,
se afianza la idea de entender el deber estatal de justicia en caso de
grave criminalidad como un principio a ser realizado en la mayor
medida posible, como un principio ponderable ante tensiones con
otros valores o derechos, y mas atin ante situaciones excepcionales
de transito hacia la paz, a través del diseno e implementacion de un
esquema integral de justicia transicional.

No obstante, y a pesar del innegable avance en el desarrollo
institucional del actual esquema de justicia transicional en
Colombia, sin haber sido el tema central de analisis de este escrito,
vale la pena mencionar ciertos aspectos sobre los que recaen duras
criticas y persisten en el debate actual®:

La regulacion diferenciada de la responsabilidad de mando
para los miembros de la fuerza publica dispuesta en el articulo
transitorio 24 del Acto Legislativo 01 del 2017. Al sentir de
algunos, esta regulacion va en contravia del Derecho Internacional
Consuetudinario y del Estatuto de Roma, pues establece una serie
de condiciones concurrentes a efectos de determinar la existencia
de control efectivo del superior con respecto a la conducta
de su subordinado.

La sistematicidad de los graves crimenes de guerra.

En efecto, la misma Corte Constitucional en la sentencia C-579
del 2013, acepta la tesis segun la cual tales crimenes deben ser
entendidos como infraccién al pia cometida de forma sistematica.
Esta calificacion es criticada al sostener que, aun cuando no sea
sistemadtico, el crimen de guerra sigue siendo una grave infraccién
al p1H. Asi las cosas, el deber de justicia se estaria limitando mas

alla de sus limites razonables en contextos de transicién, pues

50 Varias de ellas se reflejan en el escrito de Amicus Curiae de la fiscal de la Corte Penal
Internacional sobre la Jurisdiccién Especial para la Paz ante la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, de 18 de octubre del 201 7. Referencia: RPZ-0000001 y RPZ-003.



permitiria incluso la aplicacién de la amnistia o renuncia a la accién
penal con respecto a crimenes de guerra de los cuales se descarte

el elemento de sistematicidad. No obstante, resulta pertinente
mencionar que en el reciente comunicado de prensa N.° 8 del 1

de marzo del 2018 la Corte Constitucional anunci6 la sentencia
C-007 del 2018, mediante la cual se realiza el control automatico

y definitivo de la Ley 1820 del 2016 —con la que se implement6

lo relacionado con la amnistia, el indulto y tratamientos penales
especiales—. En esta ocasion, frente a la expresion “se entenderd por
‘grave crimen de guerra’ toda infraccion al Derecho Internacional
Humanitario cometida de forma sistematica”, la Corte declaré
inexequibles las expresiones “graves” y “de manera sistematica”,
indicando que ellas “se apart[a]n de conceptos ya decantados

en el derecho internacional humanitario y el derecho penal
internacional, y, en consecuencia, introducen incertidumbre en un
ambito que debe dar certeza a victimas y perpetradores” (CC, 2018).
Pareciere entonces que con tal decision se zanja en cierta medida la
discusion sobre este punto. Sin embargo, sera oportuno esperar a
conocer el fallo en su integridad.

Ambigtiedad en torno a la posibilidad de renunciar a la acciéon
penal frente a las personas que no han tenido una participaciéon
determinante en los crimenes mds graves y representativos
no amnistiables. Si bien la Corte Constitucional admite en
la sentencia C-579 del 2013 tal posibilidad en el marco de la
estrategia de seleccion, el proyecto de Ley Estatutaria de la JEP en
principio parece prohibirla, entrando en aparente contradiccion
con articulos posteriores.

La fuerza y legitimidad de las sanciones del SIVJRNR sigue
siendo un tema polémico, en particular en torno a las sanciones
propias del sistema. Se discute aun la efectividad de la restriccion de
derechos y libertades de tales sanciones, teniendo en cuenta unas
condiciones de restricciéon y un esquema de monitoreo, vigilancia y
control aparentemente flexibles en exceso.

Los anteriores aspectos, y otros no mencionados, podrian
resultar problemadticos en la implementacioén del SIVJRNR, asi como
en su evaluacion y seguimiento por la comunidad e instancias
internacionales. Muchos de estos aspectos seran, con seguridad,

objeto de abordaje o pronunciamiento en el texto completo de la
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sentencia C-674 del 2017 o en el fallo de revision constitucional del

proyecto de Ley Estatutaria de la JEp.
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RESUMEN

La trata de personas es un fenémeno complejo que se beneficia de relaciones
desiguales de poder y obstruye el ejercicio de los derechos de sus victimas.

Este articulo ofrece una explicacién de la manera en la que el fenémeno ha

sido abordado legalmente, particularmente desde su concepciéon penal. A

partir de una mirada histérica del tipo penal, incluyendo el influjo del derecho
internacional, en conjunto con las modificaciones legales y sus interpretaciones
jurisprudenciales, se pretende explicar que la calificacion del delito y su posterior
accion de enjuiciamiento dependen excesivamente de interpretaciones de los
fiscales. Adicionalmente, las ventajas que la comunidad internacional y las
organizaciones de victimas de trata han reconocido a la complejidad del tipo penal
colombiano se han convertido en un obstaculo para su efectiva judicializacion y
procesamiento. Tales obstaculos se hacen incluso mas evidentes cuando se habla de
trata de personas con fines distintos a la explotacién sexual, particularmente la trata
de personas alrededor de la explotacion laboral y las relaciones de servidumbre y
esclavitud a las que son sometidas algunas trabajadoras domésticas. De esta manera,
los retos alrededor de una persecucion efectiva de las personas involucradas

en la trata de personas deben partir del reconocimiento de tales dificultades
interpretativas y culturales que hacen que la norma, tal como estd, no sea del todo

eficiente para combatir el fen6meno.

PALABRAS CLAVE: explotacion laboral, explotacion
sexual, persecucién penal, trabajadores domésticos, trata de

personas




ABSTRACT

Human trafficking is a complex phenomenon that benefits from unequal power
relations and impedes the exercise of victims’ rights. This article aims to explain
how such phenomenon has been approached from the legal perspective; in
particular its criminal conception. From a historical point of view of criminal

law that embraces the influence of international law, in conjunction with legal
amendments and its corresponding interpretations, this work is intended to explain
that this type of criminal offense and its subsequent prosecution are excessively
dependent on the prosecutors’ interpretations. Moreover, the advantages that

both the international community and victims’ organizations have recognized in
the complexity of the Colombian criminal system have become more of a burden
for an effective prosecution. These problematic situations become more evident
when referring to human trafficking for purposes other than sexual exploitation,
particularly around labor exploitation and the servitude and slavery relationships to
which some domestic workers are subjected. In this way, the challenges surrounding
the effective prosecution of human trafficking situations must recognize the
interpretative and cultural difficulties that make current regulations not fully

efficient for battling this phenomenon.

KEY WORDS: Human trafficking, sexual exploitation,

labor exploitation, domestic workers, criminal prosecution

RESUMO

O trafico de pessoas ¢ um fenémeno complexo que se beneficia de relacoes
desiguais de poder e obstrui o exercicio dos direitos de suas vitimas. Este artigo
pretende dar uma explicacao sobre a maneira na qual o fené6meno é abordado
legalmente, em particular a partir de seu conceito penal. Sob uma visao histérica
do tipo penal, que inclui o influxo do direito internacional em conjunto com

as modificacoes legais e suas interpretacoes jurisprudenciais, pretende explicar

que o delito e sua posterior acao do procedimento dependem excessivamente de
interpretacoes dos fiscais. Além disso, as vantagens que a comunidade internacional
e as organizacoes de vitimas de trafico tém reconhecido a complexidade do tipo
penal colombiano tém se tornado um obstdculo para sua efetiva judicializacao e
processamento. Tais dificuldades fazem-se inclusive mais evidentes quando se fala
de trafico de pessoas com fins diferentes ao da explora¢ao sexual, particularmente
ao redor da exploracao do seu trabalho e das relacoes de escravidao as quais sao
submetidas algumas trabalhadoras domésticas. Dessa forma, os desafios em torno de
uma persecucao efetiva das situacoes de trafico de pessoas devem reconhecer essas
dificuldades interpretativas e culturais que fazem com que a normal tal como esta

nao seja de todo eficiente para combater o fendmeno.

PALAVRAS-CHAVE: exploragdo do trabalho, exploragdo sexual,

persecucdo penal, trabalhadores domésticos, trafico de pessoas.
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En los ultimos diez anos, el nimero de turistas en Colombia ha
ido en aumento (World Travel y Tourism Council, 2017). Esto se
debe a multiples razones, entre las que se cuentan la pacificacion
de territorios, el mejoramiento en las condiciones de seguridad,
un crecimiento econémico mds o menos sostenido, asi como
agresivas campanas publicitarias de parte de las agencias nacionales
responsables del tema. Estas campanas' invitan a explorar culturay
naturaleza, comida, deportes y aventuras.

Las campanas son de vieja data y, particularmente, la
agencia estatal de turismo del gobierno anterior identificé a las
mujeres colombianas como uno de los espacios a ser explorados,
promoviéndolas como uno de los recursos que los turistas podian
disfrutar cuando visitaban el pais. “Countless beautiful women and
orchids” [un sinnimero de mujeres y orquideas hermosas] dice
el video promocional en inglés que se us6 para invitar turistas®.
Colombia es Pasion fue la marca pais desarrollada bajo el gobierno
Uribe (2002-2010), y su logotipo simulaba un corazén vy la silueta
de una mujer (Presidencia de la Republica, s.f.). En este contexto,
en palabras de Catalina Ruiz-Navarro (11 de septiembre del 2013),
se “vende a Colombia como tierra de ‘lindas mujeres’, como si eso
fuera un atractivo turistico, como si fuéramos un recurso natural,
un incentivo para la inversiéon extranjera que muy probablemente ve
en la explotacién sexual otra apetitosa locomotora [de desarrollo]”.
Este tipo de campanas estd alimentado por la difundida creencia
de que Colombia es un pais con mujeres hermosas. Varios

concursos de belleza, rankings y medios de comunicacién globales

1 Véase Procolombia (s.f.).
2 Véase el video Colombia is Passion (Rafael Suarez Buelvas, 4 de febrero del 2008).



contribuyen a difundir la idea de que las mujeres colombianas son
particularmente hermosas®.

Esta narrativa no solo ha favorecido un aumento del turismo
-mucho de este, sexual-*, sino que también ha generado debates

académicos y judiciales alrededor de la trata de personas, pues es

ALEJANDRO CACERES MONROY

el turismo sexual y la trata con fines de explotacién sexual lo que
pareceria primar en un pais con este tipo de “recursos explotables”.
El turismo sexual® en Colombia es rampante®. Como lo indica el
Departamento de Estado en su informe “Trata de Personas del
20147 (U.S. Department of State, s.f.), Colombia es el pais de origen
de hombres, mujeres y ninos victimas de la trata sexual. Una gran
parte del trafico sexual de mujeres y ninos colombianos se produce
al interior el pais. Las autoridades estadounidenses, por ejemplo,
reportaron altos indices de prostitucién infantil en las zonas de
turismo y alrededor de grandes industrias extractivas.

Los ojos de la comunidad internacional, el gobierno
y la sociedad civil han estado enfocandose en el tema de la
trata de personas con fines de explotacién sexual en el pais. Sin
embargo, las victimas de trata no son las tnicas victimas de este
delito, pues las mujeres colombianas han enfrentado por muchos
anos otros tipos de explotacién no menos perversos, pero, €so si,
ampliamente aceptados.

Este texto se divide en tres partes. Primero, se hace un resumen
de la historia del delito de trata de personas en Colombia y se
muestra de qué manera la comprension por parte de los fiscales y
jueces ha afectado el poder transformador de la disposicion legal
(Pound, 1927). En segundo lugar, se intentard problematizar la idea

de la trata sexual como el tinico tipo de trata que sucede en el pais;

3 Véase por ejemplo Moreno (13 de mayo del 2013) y Daily Mail Reporter (13 de mayo
del 2013).

4 Véase por ejemplo, Editorial (13 de noviembre del 2017).

5 De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo, en su Asamblea General
Onceava Sesion - El Cairo (Egipto), 17-22 octubre de 1995 (Resolucién a/res/338 (xi),
el turismo sexual se puede definir como “viajes organizados desde dentro del sector del
turismo, o de fuera de este sector, pero utilizando sus estructuras y redes, con el objetivo
principal de llevar a cabo una relacién sexual comercial por el turista con los residentes
en el destino”.

6  Una vez mas los rankings de Internet identifican a Colombia como el quinto destino
de turismo sexual: “en la calle muchas trabajadoras sexuales colombianas bajan sus
precios si el cliente es atractivo y un buen negociador, puede ser por qué el pais es tan
popular cuando se trata del turismo sexual. Sin embargo, probablemente, también
acuden a Colombia con la esperanza de que cada mujer se verd con curvas, como la
colombiana Sofia Vergara” (Burns, 21 de junio, s.a.; traduccién propia).

143



ISSN 2500-7807 | PP.139-175 | DOI1:10.21789/25007807.127

.-DIC. 2018

RAZON CRITICA N°.5 [JUL

144

esta seccion se referird a los datos oficiales y algunas decisiones de
la justicia colombiana. En tercer lugar, se expondra la aceptaciéon
cultural de la trata de personas como uno de los principales
problemas con respecto a la vigencia del delito. Por altimo, se dara
una conclusién que aboga por una comprensién holistica de la
trata de personas, que sirva a mas personas y que al mismo tiempo

permita respetar su agencia.

Complejidades de la trata de personas, la

explotacion sexual y el enjuiciamiento

En Colombia, la prostitucién no es un delito ni se encuentra
regulada. Esto ha creado una comprensién problematica en torno
al comercio sexual y, por lo tanto, una manera ineficaz de luchar
contra la trata de personas en cualquiera de sus estados. Fue solo
con la adquisicién de compromisos internacionales que se obligod
a Colombia a cambiar su enfoque sobre la trata de personas,
modificando la comprensién del delito. Esta modificaciéon impacté a
todo el sistema judicial. Aqui un resumen de tales cambios.

En la Ley 599 del 2000, que crea el Codigo Penal, la trata
de personas era parte del titulo 1v (Delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexual), y era parte del capitulo 1v

(Proxenetismo), en los siguientes términos:

Articulo 215. Proxenetismo. Quien promueva, induzca, constrina
o facilite la entrada o salida de una persona para practicar la
prostitucion serd sancionado con prision de cuatro (4) a seis (6)
anos y multa de setenta y cinco (75) a setecientos cincuenta (750)

salarios mensuales minimos.

Esta definicién del proxenetismo era extremadamente
limitada, y en lugar de trabajar contra la trata de personas era
una prohibicion de facto de la prostitucion, pues definia como
ilegal el promover, inducir o facilitar la practica de la prostitucion
o el comercio de una persona; es decir, la iinica practica legal de
sexo comercial era aquella que se realizaba sin intermediarios. Esta
definicién era limitada, ademas, porque definia la trata de personas

solamente en términos de fines de prostitucion. Asi pues, cualquier



otra explotacién era legal o era tramitada como un delito diferente:
como lesiones personales (extraccion de 6rganos) o constrenimiento
ilegal (trabajos forzados, matrimonio servil), entre otros.

Desde el 2004 Colombia es parte del Protocolo para prevenir,

ALEJANDRO CACERES MONROY

reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente la de
mujeres y ninos, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(“Protocolo de Palermo”)”. Sin embargo, el gobierno colombiano
impulsé la creacion de una legislaciéon nacional para ajustar

la ley con el Protocolo de Palermo antes de la ratificaciéon formal
del mismo. Asi, la Ley 747 del 2002 hizo algunas enmiendas

y adiciones al Codigo Penal (Ley 599 del 2000), y modificé el

delito de trata de personas. Al tiempo, la Ley 747 cre6 el delito de
trafico de migrantes, derogé el articulo 215 de la Ley 599 del 2000,
y defini6é un nuevo delito de trata de personas, que quedo puesto
en el capitulo v (Delitos contra la autonomia personal) del titulo
11 (Delitos contra la libertad individual y otras garantias) de la Ley
599 del 2000 mediante la adicion del articulo 188-A, redactado de la

siguiente manera:

Articulo 188-A. La trata de personas. E1 que promueva, facilite,
induzca, constrina, financie, colabore o participe en el traslado
de una persona dentro del pais o en el extranjero utilizando
cualquier forma de violencia, amenazas o fraude, con fines de
explotacion, a ejercer la prostitucion, la pornografia, la servidumbre
por deudas, la mendicidad, el trabajo forzado, el matrimonio servil, la
esclavitud con el propésito de obtener beneficio econémico u otro
beneficio, para si mismo o para otra persona sera sancionado
con prision de diez (10) a quince (15) anos y multa de seiscientos
(600) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales en el

momento de la condena.

Articulo 188-B. Circunstancias agravantes. Las sanciones por los
delitos enunciados en el articulo 188 y 188-A, se incrementaran

en un tercio a la mitad cuando:

7 Firmado en 12/02/00 y ratificado en 08/04/04. Se trata de un protocolo de la
Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Este es el principal
instrumento internacional en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional.



I.  Cuando se realice en persona que padezca, inmadurez
psicologica, trastorno mental, enajenacién mental y
trastorno psiquico, temporal o permanentemente o sea

menor de 18 anos. (Enfasis afiadido)
Es importante notar que este delito no sigue la definicién
plasmada en el articulo 3 del Protocolo de Palermo (Asamblea

General de las Naciones Unidas, 2000), a saber:

(A) Por “trata de personas” se entendera la captacion, el

ISSN 2500-7807 | PP.139-175 | DO1:10.21789/25007807.1279

transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,

z recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas

; de coaccion, al rapto, al engano, al abuso de poder o de una

i situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos
j=]

- o beneficios para obtener el consentimiento de una persona

E que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

E Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la

E prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los

ke

N trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas
=3

ala esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos;

(B) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas
a toda forma de explotacién que se tenga la intencion de realizar
descrita en el apartado (a) del presente articulo no se tendra

en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios

enunciados en dicho apartado.

Asl las cosas, existen tres aspectos clave que la Ley 747 del 2002
excluye respecto al Protocolo de Palermo. En primer lugar, la acciéon
es restrictiva a la transferencia de la persona, es decir, no contempla
la acogida, la recepcion, el transporte y el reclutamiento. En
segundo lugar, los medios siguen siendo rudimentarios y no incluyen
el abuso de poder o el abuso de una situaciéon de vulnerabilidad. Por
ultimo, el consentimiento de la victima pareceria resolver el ilicito.

Luego de un ano de vigencia de esta norma, el Congreso
colombiano aprobé la Ley 800 del 2003, que ratificé el Protocolo de
Palermo. Al ano siguiente, el gobierno impulsé una modificacién
general del Codigo Penal, con la cual se aumentaron las penas para
todos los delitos, mediante la Ley 890 del 2004.
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Cinco anos después de la firma del Protocolo de Palermo se
promulgé el marco para su aplicacién mediante la Ley 985 del 2005,
que se aprobé con el proposito de crear “medidas contra la trata
de personas y adoptar normas para la atencion y proteccion de las
victimas de la misma”. El Articulo 1 de la Ley 985 establece que
debera interpretarse en consonancia con la Ley 800 del 2003, es
decir el Protocolo de Palermo®. El articulo 3 de la Ley 985 establece
que el articulo 188-A de la Ley 599 del 2000, complementada por la
Ley 747 del 2002 y modificada por la Ley 890 del 2004, quedara asi:

Articulo 188-A. Trata de personas. E1 que capte, traslade, acoja o
reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el
exterior, con fines de explotacion, incurrira en prision de trece
(13) a veintitrés (23) anos y una multa de ochocientos (800) a mil

quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el
obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio para si
o para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad
ajena, el matrimonio servil, la extracciéon de 6rganos, el turismo

sexual u otras formas de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de
explotacion definida en este articulo no constituird causal de

exoneracién de la responsabilidad penal. (Enfasis anadido)

Las principales modificaciones se introdujeron para ajustar
la mayoria de los problemas de la Ley 747 del 2002 en relacién
con el Protocolo de Palermo. Para comprender la modificacién es
necesario resaltar cuarto cosas. Primero, las acciones del tipo ahora

incluyen el traslado, la acogida o el recibimiento; el reclutamiento

8 De acuerdo con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en su
Articulo 9, 1a adopcion del texto de un tratado se efectuara por consentimiento de los
Estados participantes. Por lo tanto, una ley que ratifique los tratados internacionales no
puede anadir o suprimir cualquier parte del tratado, a menos que el Estado haya hecho
una reserva. En este caso en particular, Colombia no realizo reserva alguna.

ALEJANDRO CACERES MONROY
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no se encuentra, pero se puede entender como la captaciéon. En
segundo lugar, los medios se eliminan en el delito colombiano,
lo que significa que las victimas no tienen que ser amenazadas,
coaccionadas, secuestradas, entre otras, a fin de ser consideradas
como victimas de trata®. En tercer lugar, la Ley 985 modifica la
palabra prostitucién y pornografia, e introduce el concepto de
explotacion sexual. Al mismo tiempo, incluye practicas andlogas
a la esclavitud, al turismo sexual y a la extraccion de 6rganos. Es
importante tener en cuenta que desde el 2002 el delito colombiano
incluye la mendicidad, aunque esta no forma parte de los objetivos
del Protocolo de Palermo. Finalmente, el consentimiento de la
victima no es una forma de exclusion de la responsabilidad penal.
Actualmente, esta es la definicion del delito en Colombia.

Lo anterior evidencia una amplia influencia del Protocolo
de Palermo en el delito de trata de personas en Colombia. La
definiciéon de Colombia es de alguna manera mejor para las
victimas: excluye los medios, anade mds fines de tratay, como en el
Protocolo de Palermo, el consentimiento de la victima es irrelevante.
Sin embargo, la evolucién histérica del delito ha tenido impactos en
la forma en que se lo procesa. El cambio del proxenetismo a la trata
de personas, asi como que esta contemple otros fines adicionales a
la explotacién sexual, no es facil de entender para algunos actores
del sistema judicial. De manera similar, el cambio del interés juridico
protegido, que pasa de la libertad sexual, en el 2000, a la libertad
individual, en el 2005, constituyé una revoluciéon completa de la
conducta castigada penalmente, revolucion que no necesariamente
tuvo efectos en la persecucion de la conducta.

Este cambio, dado en menos de cinco anos e impulsado

en parte por la comunidad internacional, no se ha traducido

9  Los “medios” se refieren a la gama de formas en las que una persona coacciona o
controla a otra persona. Sin embargo, estos “medios”, segtin el Protocolo de Palermo, no
se aplicaran cuando la victima sea menor de edad (menor de 18 anos). En los “trabajos
preparatorios” del Protocolo, en la novena sesién del Comité Especial, la decision de la
eliminacion de los “medios” se convirtié en un requisito para menores de edad, a pesar
de que negociar el resto del articulo les tomé tres sesiones mas. Esta proteccion especifica
para los ninos se basa en la presuncién legal de que los menores no tienen agencia. Sin
embargo, en la legislacion colombiana, ni los menores ni los mayores de edad tienen
agencia, y los “medios” para controlar o coaccionar a otra persona estan ausentes. Esta
discusion excede el propésito de este trabajo, pero es importante senalar lo problematico
que esto podria ser cuando se es reclutado voluntariamente para realizar un trabajo en
el extranjero, cuando se decide libremente convertirse en una prostituta o vender sus
propios 6rganos. Véase Montoya (2012).



necesariamente en una mejor persecucion de la trata de personas.
Como senalé uno de los fiscales asignados a los casos de trata

de personas en una entrevista del 2010 (Abadia, 2012), segin el
articulo 188-A, la explotacion es requisito para poder hablar del
delito de trata de personas. Sin embargo, los jueces, “con la simple
evidencia de un caso relacionado con comercio sexual, insisten en
mantener el juicio como un caso de la trata de personas, incluso

en los casos en que la explotacion no esta clara”. Para la Fiscalia se
trata de un error de tipo, porque la libertad individual no se viola si
alguien practica la prostitucion con lucro. Por lo tanto, la falta de un
“beneficio econémico o cualquier otro beneficio para si o para otra
persona, a través de la explotacion” desdibuja el delito porque ni la
autonomia ni la libertad individual son violadas, pues se olvida la
importancia del “a través de”.

Con este relato se evidencia que la interpretacién de fiscales y
jueces podria ser errada. Por un lado, el fiscal olvida que el delito
excluye el consentimiento de la victima, lo que significa que incluso
si la/el prostituta/o esta de acuerdo con su comercializacion, la
conducta del intermediario siempre serd ilegal. Sin embargo, esto
no es simple, por ejemplo, en un caso en el que una prostituta
libre puede no ser sujeto de alguna accion penal en virtud de la
infraccion debido a que no fue acogida, trasladada, recibida o
capturada. La diferencia entre el Protocolo de Palermo y el articulo
188-A sobre reclutamiento es relevante porque la palabra reclutamiento
reconoce cierto nivel de agencia por parte del actor, mientras que
la captura no'. Por otra parte, la interpretacién de los jueces se
mantiene bajo una comprensién del delito de proxenetismo que no
reconoce que el delito no es contra la libertad sexual, sino contra
la autonomia y la libertad. Bajo tal interpretacion la prostitucion
es siempre ilegal y las personas involucradas en el comercio sexual,

incluidas las prostitutas'!, seran siempre sancionadas.

10 Segun Carr, Milgram, Kim y Warnath (2014, p. 132), el reclutador “ofrece unas
promesas falsas para atrapar a una victima especifica en un esquema de la trata; [...]
quien aparentemente hace representaciones acerca de la naturaleza de la obra y/o cargos
u honorarios exorbitantes que conducen a la servidumbre por deudas [...]”.

11 Amplia literatura se ha escrito sobre los peligros para la vida y seguridad de las
mujeres cuando se criminaliza la prostitucion. Véase por ejemplo, Lucas (1995), O’Neill

(2001), Bromberg, 1997, Landau (8 de abril del 2008), Anderson (2002).
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Esta interpretacion se hace ain mas compleja cuando el
articulo 188-A se lee en conjunto con otras disposiciones en el

Coédigo Penal colombiano, tales como:
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Articulo 213. Induccion a la prostitucion. E1 que con animo de

lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, induzca al comercio
carnal o a la prostitucion a otra persona, incurrira en prisiéon de
dos (2) a cuatro (4) anos y multa de cincuenta (50) a quinientos

(500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 213-A. Proxenetismo con menor de edad. E1 que con

animo de lucro para si o para un tercero o para satisfacer

los deseos sexuales de otro, organice, facilite o participe de
cualquier forma en el comercio carnal o la explotacion sexual

de otra persona menor de 18 anos, incurrira en prisiéon de
catorce (14) a veinticinco (25) anos y multa de sesenta y siete (67)
a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

Articulo 214. Constrenimiento a la prostitucion. E1 que con dnimo de
lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, constrina a cualquier
persona al comercio carnal o a la prostitucion, incurrird en
prision de cinco (5) a nueve (9) anos y multa de cincuenta (50) a

quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 217. Estimulo a la prostitucion de menores. Modificado por
elart. 11, ley 1236 del 2008. El que destine, arriende, mantenga,
administre o financie casa o establecimiento para la practica de
actos sexuales en que participen menores de edad, incurrira en
prision de seis (6) a ocho (8) anosy multa de cincuenta (50) a

quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 217-A. Demanda de explotacion sexual comercial de persona
menor de 18 anos de edad. E]1 que directamente o a través de
tercera persona, solicite o demande realizar acceso carnal o
actos sexuales con persona menor de 18 anos, mediante pago o
promesa de pago en dinero, especie o retribucién de cualquier
naturaleza, incurrira por este s6lo hecho, en pena de prision de

catorce (14) a veinticinco (25) anos.



Articulo 219. Turismo sexual. E1 que dirija, organice o promueva
actividades turisticas que incluyan la utilizaciéon sexual de
menores de edad incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8)
anos. La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se

realizare con menor de doce (12) anos.

Estos delitos, que son parte del titulo 1v (contra la libertad,
integridad y formacién sexual), forman parte del capitulo 1v
(explotacion sexual)'?, y estan estrechamente relacionados con la
modalidad de explotacién sexual en el articulo 188-A. Esto ocurre
como consecuencia de una falta de técnica legislativa. Ciertas
penas son menos severas en algunos de estos delitos, como lo
establecen los articulos 214 (prostitucion forzada) y 217 (fomento
de la prostitucién), que dan entre 9y 14 anos de prision; mientras
que la pena de la trata de personas es entre 13y 23 anos. De esta
manera, existe la posibilidad de que la superposicion de medidas
sancionatorias alrededor del comercio sexual pueda debilitar el
tipo penal de trata de personas, pues, por un lado, podria ser
menos utilizado debido a la enorme cantidad de evidencia que
se necesita para demostrar la finalidad de explotacién, o debido
al excesivo trabajo que supone desarticular una red de trata de
personas, mientras que, en contraste, el proxenetismo es dirigido
al intermediario y la induccién a la prostitucion se refiere a la
vulneracion de la voluntad. Por otro lado, al existir tantos delitos
relacionados con el comercio sexual, y con la obligacién de que
la imputacion debe guardar estrecha relaciéon con la actuaciéon
criminal, se dificulta la labor de los fiscales, restindole poder
disuasivo'® al tipo de trata, pues no es lo mismo ser condenado por
proxenetismo que por trata de personas. A esto debe sumarsele
la amplia posibilidad del desarrollo de una estrategia de defensa
que invoque el principio de favorabilidad penal que nuestro

ordenamiento constitucional consagra'.

12 La Ley 742 cambia el capitulo del titulo de “proxenetismo” a “explotacién sexual”.
Hoy en dia, en Colombia el proxenetismo solo es un delito si la victima es menor 18 anos.
13 Segun Von Hirsh (1993, p. 115) “la principal justificacion de la pena es la censura: es
decir, para transmitir culpa o reprobacién a los que han cometido un acto ilicito”.

14 Véase Corte Constitucional de Colombia 2011.
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La superposicion de medidas penales es problematica debido
a que las acciones (captacion, transporte, traslado, acogida o
recepcién de personas) contempladas en el delito de trata de

personas, tal como lo senalan Carr et al. (2014, p. 132),

se concibieron para ser amplias abarcando cualquier persona
que actuie con la intencion ligada con el fin de la esclavitud, la
servidumbre, u otras formas de explotaciéon que implican el
control sobre otro ser humano que lleva a quien lo comete a ser

culpable por el delito de trata de personas.
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... la inmensa mayoria de los expertos entrevistados (fiscales,
jueces, individuales o colegiados, etc...), afirman que el problema
no radica en la redaccion de los articulos 188-A'y 188-B de la

Ley 599 del 2000. [El problema] es que el delito de la trata de
personas resulta muy complejo ya que abre el abanico de otras
modalidades de trata distintas a la que se usa con fines sexuales

o laborales, que pueden catalogarse como las “tradicionales”,
ademas por la inclusion de varios verbos rectores que inciden

en una aprehension dificil del fenémeno en cuanto a la correcta

tipificacion [...]

Luego entonces surge un segundo problema, mas alla del
sorprendente pero real desconocimiento de la norma por parte
de algunos servidores y servidoras en algunas regiones del

pais —lo cual ya de por si es un grave indicador—, y es el hecho

de aplicar para el juicio de adecuacién tipica otra conducta
punible distinta a la trata, cuando en realidad, y de conformidad
con los aspectos facticos, juridicos y probatorios se indica que

se debe judicializar por este ultimo punible. Esto quiere decir

que la complejidad de la estructura del delito de trata causa
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confusion tipica (Londono, Luna de Aliaga, Mateus, Varén y

Vanegas, p. 30).

De esta manera, las condiciones, la tendencia a utilizar otros

delitos y el desconocimiento de la infraccién penal son un terreno
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fértil para una persecucion penal ineficiente que conlleva a tasas
significativas de impunidad.

Por ultimo, a pesar de que la legislacién penaliza el comercio
sexual forzado y la explotacion sexual, con un énfasis especifico en
la proteccién de menores, la Corte Constitucional de Colombia (en
adelante “la Corte”) ha ampliado las dificultades en este ambito.

Segun el derecho constitucional colombiano, la Corte es el mas
alto tribunal y sus decisiones constituyen precedente (erga omnes) al
determinar la constitucionalidad de las leyes. En Colombia cualquier
persona puede impugnar la constitucionalidad de cualquier Ley
creada por el Congreso, incluso cuando el Estatuto no le afecta
directamente, a través de una “accion de inconstitucionalidad”.

En el 2009, el articulo 213 del Cédigo Penal (Promocion
de la prostitucién) fue demandado a través de una accién de
inconstitucionalidad porque el demandante consideraba que tal
articulo violaba los derechos a la libertad de determinacién, a la
igualdad y al trabajo —este ultimo incluye el derecho de toda persona
a la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo que él/ella

elija libremente. El demandante sostenia que:

El adulto que es persuadido a vender su cuerpo en el

comercio carnal ha optado por una opcién no sélo
constitucionalmente valida y permitida, sino acorde a su libertad
de autodeterminacion, pues sélo de su voluntad depende la
dedicacion al oficio de la prostitucion, sin importar que para ello
medie una induccién o persuasion ajenas, pues no esta siendo

constrenido, obligado o compelido para tales fines.

Se desconocen los derechos de quien, libre y voluntariamente,
escoge como opcion de vida la de ser intermediario de favores
sexuales (actividad no prohibida), contando con la aprobacién
consciente del adulto que asi lo acepte, al igual que la libertad
de escogencia de profesion u oficio, al no permitir al proxeneta

que en ejercicio de su oficio, obtenga beneficios por tal causa
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y ademas castiga a quien paga por los favores sexuales de la
persona que se ha prostituido sin coaccién alguna, en virtud de

la persuasion de otra (Corte Constitucional, 2009).

La Corte mantuvo la constitucionalidad del articulo 213

declarando que:

[... como] la dignidad humana [es] un derecho
constitucionalmente protegido, resulta innegable que el

Estado pueda sancionar aquellas conductas que se dirigen a
menoscabarla, [...] en tanto que la prostitucion como actividad
comporta graves consecuencias para la integridad de la dignidad
de las personas, pese a la tolerancia juridica de que es objeto,
por lo que la Corte encuentra legitimo que el Estado dirija sus
esfuerzos a desestimularla, a reducir sus efectos e, incluso a
erradicarla, de donde resulta legitimo que el Estado sancione

la conducta de quien, pese a la afectacion de los derechos
individuales que se deriva de la misma, se lucre de esta actividad,
ademas que el dano social producido por la explotacion de la
prostituciéon merece ser enfrentado con medidas de punicion

como las sanciones penales.

Esta Corporacion considera que no obstante la prostitucion
puede ser el resultado de una decision libre, autonoma'y
voluntaria, el tipo penal acusado califica el dolo no de quien opta
por prostituirse sino de quien induce, sugestiona o en general
promueve la prostitucion o al comercio carnal, con la intencién
de lucrarse o de satisfacer los deseos de una tercera persona,

de donde resulta evidente que frente al riesgo de ofensa de la
dignidad personal, e incluso de la autodeterminacion sexual y
de la propia libertad personal, el consentimiento de la victima es
una salvaguarda insuficiente, aunque el mismo no se requiera en
la medida en que no es un elemento constitutivo del tipo penal

acusado.

... admite que en la realidad factica muchas personas pueden
auténomamente escoger ese modo de vida, encuentra entendible
que la ley busque sancionar la actividad que pretende lucrarse

de su propagacion e intensificacion. En suma, La Corte



considera que el articulo 213 de la Ley 599 del 2000 no restringe
desproporcionadamente los derechos fundamentales al libre
desarrollo de la personalidad y a escoger profesion u oficio,
como tampoco violenta el principio de lesividad, pues el fin de

la norma es la proteccion de la dignidad humana, asi como los
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intereses colectivos afectados por los efectos colaterales de la

prostitucion. (Corte Constitucional, 2009).

Sin embargo, la Corte (Corte Constitucional, 2010) un ano
después, en un caso en que una prostituta exigia al propietario de
un burdel el reconocimiento de una remuneracion adecuada, la
cobertura de salud y lo pagos de jubilacién, entre otros beneficios

derivados de un trabajo formal, dictaminé que:

Habra contrato de trabajo y asi debe ser entendido, cuando

el o la trabajadora sexual ha actuado bajo plena capacidad y
voluntad, cuando no hay induccion ninguna a la prostitucion,
cuando las prestaciones sexuales y demas del servicio, se
desarrollen bajo condiciones de dignidad y libertad para el
trabajador y por supuesto cuando exista subordinacién limitada
por el caracter de la prestacion, continuidad y pago de una
remuneracion previamente definida. [...] Esto en la medida en
que la pretendida finalidad legitima con que se quisiera negar
la licitud y exigibilidad de un contrato laboral entre persona
prostituida y el propietario de prostibulo o local donde se
ejerce, estd soportada en criterios que por si mismos no hacen
posible efectuar una distribucion o reparto racional y equitativo
de derechos, obligaciones, responsabilidades; o sea porque al
desconocerlo s6lo se favorecen los intereses del empresario de
la prostitucion, con consecuencias excesivamente gravosas para
quien presta efectivamente el servicio. Pero también aparece
contrario a la igualdad constitucional el desconocimiento del
Derecho laboral para los y las trabajadores sexuales, porque
con esta medida se restringen derechos fundamentales (al
trato digno, al libre desarrollo de la personalidad y ante todo

a ganarse la vida, al trabajo, a recibir una remuneracion justay
equitativa) y se afecta de manera desfavorable a una minoria o
grupo social tradicionalmente discriminado que se encuentra

por tanto en condiciones de debilidad manifiesta. De alli el
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imperativo constitucional de reconocer sus minimas garantias,
de permitirles ser vinculadas no sé6lo a un sistema policivo de
proteccion en salubridad y cuidado propio, sino también

al sistema universal de seguridad social, a poder percibir
prestaciones sociales, asi como el ahorro para la jubilacion y

las cesantias.

[...] es una decisiéon que, aunque no resulte graciosa a los
criterios de moralidad preexistentes, evita dejar en el abandono
ilegitimo a las y los trabajadores sexuales como sujetos en
condiciones de vulnerabilidad manifiesta, merecedores de
especial proteccion. Pero por otro, una restriccion de las
garantias del trabajo, con lo que se procura evitar que el Estado,
a partir de la administracion de justicia, aliente el ejercicio de un
oficio que, segun los valores de la cultura constitucional, no es ni

encomiable ni promovible.

Estas decisiones muestran a una Corte con doble cara,
al estilo de Jano®. Una cara para proteger los derechos de las
trabajadoras sexuales, su libre desarrollo de la personalidad, el
derecho a ganarse la vida, tener y elegir un trabajo, tener una
remuneracion justa y equitativa. Mientras que con la otra cara
defiende la constitucionalidad de disposiciones penales que
combaten la promocién de la prostitucion y el aprovechamiento de
otros alrededor de la actividad. Esta doble cara es particularmente
problematica en términos reales, pues, por un lado, los empleadores
de las prostitutas tienen que promover su negocio con el fin de que
sea rentable para poder asi pagar los beneficios que un trabajador
regular debe disfrutar, pero por el otro, la actividad de promocién
es ilegal. La tinica explicacién para esta posicion es la de una Corte
que cree que la prostitucion es inmoral y no debe promoverse,
pero que reconoce, al mismo tiempo, que en el caso extremo en que
alguien termine siendo trabajador sexual sus derechos no pueden
ser violados, pero, para hacer mas complicadas las cosas, reconoce

también que el Estado tiene el derecho y el deber juridico de

15 Jano (en latin Janus) es, en la mitologia romana, un dios que tiene dos caras mirando
hacia ambos lados de su perfil. Jano es el dios de las puertas, los comienzos y los finales.



imposibilitar la realizacion de esos derechos al activar la persecucion
penal de sus empleadores.

Lo anterior hace mas compleja la situacion en términos del
delito de la trata de personas, ya que envia mensajes distorsionados
a los funcionarios judiciales, quienes deben seguir los precedentes
de la Corte. En virtud de la primera decision (C-636 del 2009) la
actividad ilegal no es la prostitucién, pero si la empresa alrededor
de ella, y en virtud de la segunda (T-629 del 2010) la empresa
es legal, y lo que es ilegal es no es dar derechos laborales. En la
primera decision la agencia de la prostituta es irrelevante, pero
en la segunda es necesaria para poder recibir derechos laborales.
Por lo tanto, la agencia del trabajador sexual es irrelevante cuando
se trata de exculpar al promotor, pero funciona para obtener
beneficios econémicos asociados con los servicios sexuales. Esto es
particularmente importante, ya que, segun la Ley del Trabajo en
Colombia, si el objeto del contrato es ilicito, como en el caso de la
venta de drogas o la comercializacion de servicios sexuales con un
tercero —como en un burdel, por ejemplo—, el contrato es nulo y
queda sin efectos'.

Asi las cosas, la apropiacion colombiana de la definiciéon
internacional de trata de personas tiene dos resultados. Por un lado,
la Ley Penal colombiana esta completamente ajustada a la norma
internacional, e incluye mds garantias cuando elimina los “medios”
para todas las victimas, no s6lo las menores de edad, y cuando
adiciona escenarios de trdfico, como la mendicidad y el turismo
sexual. Sin embargo, este delito innovador y creativo se enfrenta a
la reticencia de las autoridades judiciales. Una importante cantidad
de ellas confunde la infraccion con otros delitos relacionados con la
explotacion sexual que son parte del Codigo Penal. Al mismo tiempo,
el hecho de que el delito de trata de personas tipifique diferentes

acciones disuade a los funcionarios para iniciar el procesamiento

16 Las reglas de los contratos son de caracter general, proceden del Cédigo Civil y el
Derecho Laboral sigue la mayoria de ellas. Asi pues, el articulo 1502 del Codigo Civil
establece las condiciones de validez de los contratos: “Para que una persona se obligue a
otra por un acto o declaracién de la voluntad, es necesario: 1) para ser legalmente capaz;
2) Permitir el acto o declaracién y su consentimiento no sufre de vicio; 3) que cae sobre
un objeto licito; 4) Tener una causa licita la misma manera”. El articulo 1519 del Cédigo
Civil establece: “Hay un propésito ilegal en todo lo contrario a la ley publica de la nacién”.
Es mas que obvio que esto incluye la normativa penal.
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con el fin de simplificar su trabajo. Por ultimo, la interpretacién del
Tribunal Constitucional Colombiano sobre una de las disposiciones
relacionadas con la explotacion sexual ha profundizado la confusion,
pues confronta factores como la agencia y la legalidad de las
empresas de comercio sexual con resultados contradictorios.

Hoy por hoy, diez anos después del cambio de la Ley Penal en
torno a la cuestién de la trata de personas, en Colombia ain no
se sabe qué hacer frente al crimen de trata, como procesarlo de
manera efectiva y poner fin a la impunidad. Esto se hace evidente
por el lugar que perdié Colombia, en el 2014, en el rango de los
Tier Placements Rank'" realizado por el Departamento de Estado
ano a ano (U.S. Departmet Of State, 2014). Entre otras razones, el

Departamento de Estado de los Estados Unidos sostuvo que:

Las autoridades no tratan todos los casos internos de trafico
sexual [...] como la trata de personas, lo que obstaculiza los
esfuerzos para evaluar con precision los esfuerzos del gobierno
para identificar y asistir a las victimas y para investigar y enjuiciar
los casos de trata. Los gobiernos departamentales carecen de
suficientes fondos, personal, o la coordinacién interinstitucional
para brindar servicios especializados adecuados a las victimas de

la trata.

Datos sobre trata de personas,

analizando lo no sexual

El trafico sexual en Colombia es un problema que afecta a las
personas traficadas con fines de explotacién sexual, que en su
mayoria son mujeres y ninas, y que se enfrentan a graves violaciones

de derechos humanos. Hoy en dia, el trabajo de las organizaciones

17 En 2016 Colombia recuper6 su lugar en el Tier. Alli fue identificado como uno de
los paises cuyos gobiernos cumplen plenamente los estindares minimos de la Ley de
Proteccion de Victimas de la Trata (TvrA).



no gubernamentales, la academia'® y el gobierno' en torno al tema es
mayor que nunca.

Sin embargo, el trafico sexual no es el inico delito castigado
en virtud del Protocolo de Palermo o del articulo 188-A del Cédigo
Penal colombiano. Sin embargo, segtun el Informe Mundial sobre la

Trata de Personas de la unopc (2009, p. 9):

La forma mas comun de la trata de personas (79%) es la
explotacion sexual. Las victimas de la explotacion sexual son

predominantemente mujeres y ninas.

La segunda forma mds comun de la trata de personas es
el trabajo forzado (18%), aunque esto puede ser no real,
pues el trabajo forzoso se detecté con menos frecuencia y se

reporté menos que la trata con fines de explotacion sexual.

Unobc es consciente del sesgo en estas estadisticas, no solo
porque la explotacion sexual es la forma mas visible de la trata, sino
también porque no encaja con las estadisticas de otros organismos
en el ambito internacional, como el Fondo de las Naciones Unidas.
Para la Infancia de las Naciones (Unicef), la Oficina Internacional
de Migraciones (01M) y la Organizacion Internacional del Trabajo
(orT). Segun Unicef, la “estimaciéon de la orT de 1,2 millones de
ninos siendo objeto de trata cada ano sigue siendo la referencia”. En

el mismo sentido, la o1T estima que:

... cerca de 21 millones de personas son victimas de trabajo

forzoso?” -11.400.000 mujeres y ninas y 9,5 millones de hombres

18 Véase Polania (2001); Lillie (2014); Steel (2006, p. 77); Fox (14 de mayo del 2012);
Women’s Link Worldwide (2013); Hurtado y Pereira-Villa (2014); unpoc (2013); Boone (2014).
19 La Ley 985 del 2005 (ademads de la modificacion del delito) cre6 el Comité
Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas; 18 entidades forman parte de
este comité y, de acuerdo con su pagina web, “logra un esfuerzo conjunto para combatir
y crear conciencia de todos los lados en la importancia y la magnitud del delito de

la trata”. El comité cuenta con una secretaria técnica permanente para garantizar la
correcta ejecucion de las funciones; el Secretario Técnico es del ministro del Interior. La
Secretaria Técnicay el Centro de Operaciones Anti Trata (COAT) coordinan las entidades
que conforman el Comité, asi como la asistencia a las victimas de este delito.

20 Es importante senalar que, de acuerdo con la o1t “El trabajo forzoso, las formas
contemporaneas de esclavitud, la servidumbre por deudas y la trata de seres humanos
estan estrechamente relacionadas, aunque no son idénticas en un sentido legal. La
mayoria de las situaciones de esclavitud o la trata de personas se incluyen en la definicién
del trabajo forzoso de la o11”. Véase ort, 2017.
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y ninos. Casi 19 millones de victimas son explotadas por

particulares o empresas, y mas de 2 millones por los Estados
o grupos rebeldes. De aquellos explotados por particulares o
empresas, 4,5 millones son victimas de la explotacion sexual

forzada. (1L0, s.f.).

Del mismo modo, la oM en la “7* Conferencia Sudamericana

sobre Migraciones”, senalé que en Colombia:

Sigue siendo dificil cuantificar la magnitud del problemay el
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nimero de victimas afectadas, el Estado colombiano emerge

z como un pais en el que el delito se produce con diversos fines

3 diferentes a la explotacion sexual de adultos, especialmente el

a

E trabajo infantil forzado y el reclutamiento forzado de menores de

j=]

- edad para los grupos armados ilegales. (1om, 2007, p. 19)

z

<

o . .

z A pesar de lo que muestran los datos disponibles, y de la

] .- . . . . .

: preocupacion y sugerencias de las organizaciones 1nternac10nales, el
ke] - . -

S pais ha estado trabajando en la lucha contra el trafico sexual como
=3

la expresion mds importante de la trata de personas. Esta afirmacién
se apoya en la prdctica judicial, segtin el Centro de Operaciones
Anti Trata (coAT), las acciones judiciales para la trata de personas,
dentro y fuera de Colombia, del 2008 al 2009 y del 2011 al 2013, se
representan en la tabla 1.

Esta claro que la mayoria de los casos son de explotacion
sexual en el extranjero, a pesar de que las recomendaciones de
la sociedad civil y del Departamento de Estado de los Estados
Unidos se centren en cambiar el enfoque al de trata interna. La
explotacién sexual representa el 78,7% de todos los casos de trata
de personas en Colombia, mientras que la explotacion laboral es
solo del 16,6% y la explotacién en el extranjero representa el 95%
de todos los casos. Estos nimeros son preocupantes porque no
guardan coherencia con las tendencias internacionales, asi como
con los nimeros nacionales en comparaciéon con otros delitos
(Abadia, 2012, p. 114). Ademads del extenso subregistro, el Estado
no cuenta con informacion sistematica y datos rigurosos sobre el
delito. Por ejemplo, en el 2009, el Ministerio de Asuntos Exteriores
de Colombia informo sobre mas victimas externas que lo que se

informa en el coAaT sumando la trata interna y externa (139 de la
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Cancilleria frente a 103 del coaT). Las victimas promedio oscilan en
42 por ano, segun el Ministerio de Asuntos Exteriores, pero, para
el Departamento de Estado de los Estados Unidos, el rango en el
que oscilan es de 130. El Departamento de Estado creay produce
los datos con la informacién proporcionada por los organismos

de diferentes ministerios y oficinas del gobierno. Para el COAT, el
promedio es de 80 victimas por ano, mientras que para la UNODG
(2009), que en su informe cita la Oficina del Fiscal General, es de
109 (Vargas-Trujillo, et al., p. 19). El hecho de que el gobierno no
cuente con un tratamiento sistemadtico de los datos crea barreras
importantes para la investigaciéon adecuada del fenémeno en el pais

y oscurece cualquier aproximacion de politica publica necesaria.

Tabla 1. Acciones judiciales para la trata de personas
2008 2009 2011 2012 2013
Fin - propodsito Total
DP FpP DP FP DP FP DP FpP DP FP
Explotacion sexual 15 31 14 60 0 20 1 33 0 34 208
Explotacion laboral 1 2 1 12 0 1 0 4 0 23 44
Matrimonio servil 1 0 0 2 0 0 0 0 0 3 6
Mendicidad 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3
Servidumbre 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
Extraccion de érganos 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Subtotal 19 34 18 74 0 21 1 37 0 60
Total afio 53 92 21 38 60 264

DP: Dentro del pais

FP: Fuera del pais

Fuente: elaboracion propia a partir de COAT (s.f.) y
Consejo Permanente de la oEA (26 de marzo del 2009).

Como la mayoria de los casos conocidos por el Estado son
casos de explotacion sexual, algunas de las otras modalidades del
delito han pasado inadvertidas por los funcionarios judiciales y los
funcionarios publicos. Esta situacion ha llamado la atencién de la
Corte Constitucional, que, en marzo del 2013, emitié una orden

directiva al gobierno para aumentar los esfuerzos de aplicacién de
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la Ley contra la servidumbre doméstica*. De la misma manera, el
reporte “Irata de Personas del 2014” del Departamento de Estado

indica que el gobierno colombiano debia:

... aumentar los esfuerzos policivos contra la servidumbre
doméstica, pero las autoridades no informaron ninguna
investigacién o procesamientos por esa forma de trafico, ni

por trabajo forzoso o cualquiera condena por otras formas de
trafico que no sea el reclutamiento de ninos por parte de grupos

armados ilegales.

[Por lo tanto], mientras que la legislaciéon colombiana

penaliza todas las formas de trata de personas, las estructuras
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gubernamentales y las prdacticas de aplicacion de la ley no
reflejaron un enfoque integral. La recoleccion de datos se
mantuvo fuerte en los esfuerzos de aplicacion de la ley contra el
trafico transnacional, pero fue desigual en los esfuerzos contra

el trafico sexual interno y el trabajo forzoso. (U.S. Department of

State, s.f.).

RAZON CRITICA N°5 [JUL

A pesar de estas recomendaciones, el vacio legal alrededor de
este tema es preocupante, pues ni el Protocolo de Palermo?® ni el
articulo 188-A definen la explotacién laboral. Algunos académicos
y operadores juridicos han considerado que tal definicién debe
ajustarse a la desarrollada en 1932 por el Convenio de la o1T sobre
Trabajo forzoso (C29), que establece que “el término trabajo forzoso
u obligatorio designa todo trabajo o servicio exigido a un individuo

bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho

21  En la Sentencia T-1078 del 2012, la Corte dijo que “como garantia de no repeticién,
ordena al Ministerio del Interior, de acuerdo con la ley 985 del 2005, la realizacioén de
campanas dirigidas a erradicar definitivamente de conformidad con las obligaciones
internacionales del Estado colombiano, practicas tales como la esclavitud, la servidumbre
y el trabajo forzoso] que conduj[eron] a la presente decisién, con énfasis en las zonas
rurales del pais”.

22 En los trabajos preparatorios del Protocolo, una definicioén, no incluida en el
articulo 3, se refiere al trabajo forzado como “mano de obra o servicios obtenidos a través
de la fuerza o la amenaza de la fuerza, o el uso de la coaccion, o por medio de cualquier
esquema o artificio para defraudar, entre ellos uno en el que el estado o condicion resulta
de una deuda o contrato hecho por esa persona y el valor de la mano de obra o servicios
valorados, no se aplican al pago de la deuda o el cumplimiento del contrato (es decir, la
servidumbre por deudas), o por cualquier medio o plan o patrén, incluyendo pero no
limitado a pretextos y tergiversaciones falsas y fraudulentas, de tal manera que la persona
cree razonablemente que €l o ella no tiene otra alternativa que realizar el servicio”.
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individuo no se ofrece voluntariamente”. Colombia firmé y ratificé
el C29 y es considerado como uno de los convenios fundamentales
por la Corte Constitucional. La o1t desarroll6 un nuevo Protocolo
(2014), que hasta el momento tiene pocas ratificaciones y del que

Colombia no es parte. Dicho Protocolo insiste en que:

los Miembros que han ratificado el Convenio tienen la obligacion
de cerciorarse de que el trabajo forzoso u obligatorio sea objeto
de sanciones penales, con inclusién de sanciones impuestas por

la ley que sean realmente eficaces y se apliquen estrictamente [...]

[...] el contexto y las formas del trabajo forzoso u obligatorio han
cambiado y que la trata de personas con fines de trabajo forzoso
u obligatorio, que puede implicar explotacién sexual, suscita
una creciente preocupacion internacional y que su eliminacién

efectiva requiere acciones urgentes [...].

3. La definicién de trabajo forzoso u obligatorio contenida en el
Convenio se reafirma, por lo que las medidas contempladas en el
presente Protocolo deberan incluir medidas especificas contra la

trata de personas con fines de trabajo forzoso u obligatorio.

De la misma manera, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte 1pH) —a la que Colombia estd obligada por ser
parte de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos-,

siguiendo el C29, estableci6 que:

La ‘amenaza de una pena’ puede consistir en la presencia real
y actual de una amenaza, que puede asumir diferentes formas

y grados, de los cuales el mas extremo son los que implican la
coercion, la violencia fisica, el aislamiento o confinamiento, o la

amenaza de matar a la victima o sus familiares [...].

La “falta de voluntad para llevar a cabo la obra o servicio”
consiste en la ausencia de consentimiento o de libre eleccion
cuando la situacion del trabajo forzoso comienza o continda.
Esto puede ocurrir por diferentes razones, como la privacion
ilegal de la libertad, el engano o la coaccion psicologica (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2006).
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Por lo tanto, la Corte IDH reconocié que, cuando estas
circunstancias se encuentran, el Estado esta en violacion del articulo
6 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

En consecuencia, para Colombia se refuerzan los
estandares internacionales en materia de trabajo decente
y las normas internacionales de trata de personas. Por esta razén
el Estado podria encontrarse en violaciéon de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos, el Convenio OIT contra el trabajo
forzoso y la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, al

no tomar las medidas adecuadas contra el trabajo forzoso.

El esclavo invisible

Las situaciones de trata laboral pueden ser tan horribles como las
de trafico sexual. El siguiente es un caso paradigmatico (Corte
Constitucional, 2012) que describe la situacion deplorable de

algunas personas en el pais:

[...] alrededor de la edad de seis Amalia, fue dada en adopcién

por su madre a la familia Beltran Sanchez en una pequena

9239

ciudad; donde Amalia “pagaria su crianza®” mediante la

realizacion de tareas domésticas. Ella fue trasladada a Bogota,

donde fue objeto de explotacién?! y abusos fisicos y psicolégicos®.

23 Amalia nunca fue enviada a la escuela o a algiin centro de educacién formal. Ella
aprendio a leer con los ninos a su cuidado, y fue inscrita en una instituciéon educativa

solo en una oportunidad. Amalia también informa haber sido castigada por aprender a
leer y escribir.

24 Ella realizaba tareas domésticas como cocinar, bafar los nifios pequenos, limpiar la
casay ayudar a cuidar a los hijos de los acusados. De acuerdo con un hijo de los acusados
“se entendia por esas cosas, como ella dio todo su vestuario y todo, nunca formaliz6 una
forma de pago, en el mismo documento de adopcién de acuerdo en que mi madre se
hard cargo de su educacién y formacion, y se considera que no esta obligado a pagar nada
porque la educacion, [...] que se considera a ser compensados por la ayuda, ésta se pagara
con el trabajo de casa”.

25 Fue sometida a diversos tipos de abuso. Por ejemplo, los testimonios tanto del
demandante como de los demandados coinciden en que, cuando nina a Amalia se le dijo
en repetidas ocasiones que su madre era una prostituta, ella le entrego al Sr. Sanchez para
que supuestamente, tuviera una mejor calidad de vida. Amalia dice que ese comentario

le caus6 muchos conflictos internos. Ademas, fue trasladada a la piscina porque estaba
orinando dentro de la casa, se le golpeaba con tacones y era objeto de diferentes tipos

de insultos.



También fue “prestada” a otros miembros de la familia fuera

del hogar para servir a ellos. La jornada de trabajo de Amalia,
comenzaba temprano en la manana —para preparar el desayuno
para los ninos de los acusados y les ayudaba a organizarse para
ir al colegio—y terminaba en la tarde, después de preparar la
comida y limpiar la cocina. Dormia en la habitacién de servicio,
lo que confirma el estatus que tenia en la casa de la familia
Sanchez Beltran. Ella nunca tuvo ningun tipo de compensacion;
en opinion de la demandada, fue suficiente darle alimentos,
vivienda y ropa. Por otra parte, Amalia relata que no se le

permitia tener dinero.

Después de 10 anos se las arregl6 para huir de la casa de la
familia Beltran Sdnchez, con la ayuda de una vecina y un
conductor. Afirma que después de huir se enfrenté a un mundo
desconocido, indocumentada y sin identidad. Ella ha tratado de

reconstruir su pasado, pero ha sido imposible®.

En respuesta a la demanda, la parte demandada afirma que

todos los hechos son falsos:

Y Ema (como llaman a Amalia) vivia con su madre y luego se
acordo6 que seria trasladada a su casa, donde fue presentada a sus
hijos como su hermana adoptiva. En este sentido, la chica tenia
un tratamiento ‘sustancialmente similar’, como el recibido por

los otros seis hijos biolégicos, con quien vivié fraternalmente.

[...] Como era costumbre en la época, ella colaboré en las tareas
domeésticasy “(...) en la medida de sus posibilidades como una
nina pequena se le aplicaban sanciones o medidas correctivas
también tipicos de la época por sus travesuras, pero su nunca
infringio tratos inhumanos o degradantes como a los que se

pretende dar cabida en el caso.

26 Amalia no podia disponer de su tiempo y no podia salir de la casa de la familia
Beltran Sanchez porque no se le permitia y, ademas, porque era una nina sin educacién
que no conocia la ciudad y no tenia dinero. Durante el tiempo que pasoé en la casa de la
familia Beltran Sanchez, Amalia no tuvo ningin documento de identidad.
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Para resolver esta situacion, la Corte estableci6 que:

El articulo 177 debe interpretarse de conformidad con el
derecho internacional de los derechos humanos vinculantes
para Colombia, como la Convencién sobre la Esclavitud de 1926,
el Convenio sobre el trabajo forzoso de la o1t de 1930, el articulo
4 de los Derechos Humanos Declaracion Universal de 1948, la
Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud,
la trata de esclavos y las instituciones y prdcticas analogas a la
esclavitud, de 1956, el Convenio de la o1T sobre la abolicion del
trabajo forzoso de 1957, el articulo 8 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos de 1966, el articulo 6 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969,

el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Ninos ~Protocolo de Palermo-

del 2000, entre otros.

La Corte senala que en este caso se cumplen los requisitos
establecidos por el derecho internacional para declarar que los
acusados sometieron a Amalia a trabajos forzados, trata de personas,
e incluso a una forma de esclavitud. De acuerdo con el articulo 2
del C29, sobre el trabajo forzoso, este fenémeno se produce cuando
se cumplen dos condiciones: (i) la realizacién de trabajos o la
prestaciéon de un servicio bajo la amenaza de una pena cualquiera u
otra amenaza comparable, y (ii) la falta de la voluntad de la persona
que realiza el trabajo o servicio; esto es, cuando el individuo no se
ofrece voluntariamente.

En este caso, valga repetirlo, los hechos establecidos muestran
que tales condiciones se cumplen. Ella estaba obligada a desarrollar
el trabajo doméstico en jornadas extenuantes de trabajo en la casa

de la familia Sdnchez Beltrdn, bajo amenazas de violencia fisica y

27 Elarticulo 17 de la Constitucién establece que “la esclavitud estd prohibida, [asi
como] la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas”. Esta disposicién
estd estrechamente relacionada con el articulo 1 de la Constitucion. Uno de los
fundamentos del Estado de derecho en Colombia, enunciado en ese articulo, es el respeto
ala dignidad humana. El articulo 12 prohibe la tortura y los tratos crueles, inhumanos o
degradantes; el articulo 16 garantiza el derecho al libre desarrollo de la personalidad;y el
Articulo 28 reconoce el derecho a la libertad; entre otros.



atropellos psicolégicos. La situaciéon de amenazas se agrava por su
corta edad, asi como por su impotencia por falta de apoyo familiar.
Estas situaciones fueron mas que suficientes para generar un temor
mayor contra sus tenedores. Por otra parte, Amalia nunca se ofrecié
voluntariamente para hacer el trabajo; de hecho, dada su corta
edad, la falta de familia y de educacién, no tenia otra opcion. Es
mas, tan pronto obtuvo un mayor grado de autonomia, es decir,

a sus 15 anos, decidi6 huir de la casa de los acusados, lo cual es
evidencia adicional de la falta de voluntariedad. Los demandados
calificaron su salida como un escape, lo que demuestra que Amalia
estaba bajo su subordinacion.

A'laluz de la definicién de trata de personas del Protocolo de
Palermo —para hablar de este caso no como un delito, sino como
una violacién de los derechos humanos, dada la prescripcion de
la accién penal-, en este caso ocurri6 lo siguiente: (i) se trasladé
a una persona, (ii) se tomo ventaja de su vulnerabilidad, (iii) con
fines de explotacién. De hecho, cuando Amalia era una nina
indefensa y vulnerable, el senor Sanchez se la llevé a Bogota con el
fin de que ella llevara a cabo el trabajo doméstico no remunerado,
primero en la casa de su madre, y luego en su propia casa. Aunque
la Sra. Beltran y el Sr. Sanchez dijeron recibir la nina “por razones
humanitarias”, lo cierto es que se aprovecharon de su vulnerabilidad
al sacarla de su ciudad natal y obligarla a hacer las tareas domésticas.
Nunca hubo una verdadera intenciéon humanitaria porque la nina
no fue educada en el sistema educativo formal, fue sometida a
abusos, largas horas de trabajo y nunca recibié pago alguno. De
hecho, el documento “contrato de adopcién” y las declaraciones de
los acusados muestran que esta relacién nunca fue pensada para
remunerar el trabajo de Amalia. Para ellos era suficiente abastecer la
vivienda, y darle ropa y alimentos a Amalia.

Incluso se podria hablar de una forma de esclavitud, en los
términos en los que la Convenciéon Suplementaria sobre la Abolicion
de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas
Analogas a la Esclavitud de 1956 indica. Segun esta, la esclavitud es
toda practica en que “(...) un nino o un joven menor de dieciocho
anos es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, a
otra persona, ya sea remunerado o no, con el propésito de explotar
a la persona o el trabajo del nino o del joven”. En este caso, la madre

de Amalia se la entreg6 al Sr. Sdnchez con el fin de explotarla,
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porque (i) ni siquiera existié6 remuneracion, (ii) la nina fue puesta
a trabajar jornadas que claramente superaban sus capacidades ~hay
que recordar que ella no habia llegado a la edad legal requerida
para cualquier persona menor de 18 anos para empezar a trabajar—.
Adicionalmente, otros elementos coinciden en la definicion de
esclavitud de la Convencion de 1926: los acusados ejercieron un
poder que les permitié senalar dénde iba Amalia a ofrecer su
servicio, y que hizo imposible para ella disponer de su tiempo e
incluso de su cuerpo.

Asi pues, la Corte mantiene una definiciéon progresista de los
efectos de la ley internacional en la comprension de los derechos
humanos en Colombia. El uso del Protocolo de Palermo, no como
una herramienta para la persecucién penal, sino como un conjunto
util de normas sobre derechos humanos, dan cuenta de ello. La
Corte insiste en una comprensiéon completa y coherente de las
disposiciones internacionales que pueden recomponer los derechos
de las victimas de la trata de personas.

Tal descripcién de hechos se puede reproducir en diferentes
momentos y zonas del pais. Hacer visible la condicién de esclavitud
doméstica es una necesidad para lograr el enfoque del gobierno en
modalidades de la trata de personas mas alla del trafico sexual, en
el interior de sus fronteras y dentro de los hogares de las familias
colombianas.

Como se vio, los datos muestran un importante nimero de
trata de personas con fines de explotacién sexual. Pero hoy por
hoy existe la necesidad de que el Estado emprenda el trabajo de
informar a la gente que sus condiciones de vida pueden considerarse
como condiciones de trata de personas. Que hacer trabajar a
empleados domésticos durante 15 horas al dia es trabajo forzoso
y no una bendicién, que no pagar por el trabajo doméstico es
ilegal, y que dar comida, ropa y refugio no es una licencia para
la deshumanizacioén del trabajador doméstico. De acuerdo con
un informe de la o1T (1LO, 2013), en el mundo, 52,6 millones de
personas son trabajadores domésticos. De estos, 80% son mujeres, y
solo 5,3 millones del total estdn cubiertos por la legislacion laboral

en el mismo nivel que los demas trabajadores. Asi que todavia



hay trabajo que los Estados pueden llevar a cabo para prevenir

situaciones de explotacién, incluso en el plano legislativo®.

Aceptacion cultural

La situacion es tan escandalosa como parece. La trata de personas
es una practica extendida en las ciudades de Colombia: las madres
dan a sus ninas a familias de clase media o alta a cambio de que
sean educadas, en su parecer, para darles una vida mejor, y como
recompensa estas familias tienen cubiertas las labores del hogar de
una forma gratuita durante al menos diez anos.

La descripcion de la historia de Amalia, y la respuesta de
los demandados, muestran un problema critico en la sociedad
colombiana. Tomar ninas del campo y moverlas a las ciudades con
el fin de “ayudar” con las tareas domésticas a cambio de alojamiento
y comida es ilegal. Sin embargo, debido a la estrecha relacion
que algunas familias tienen con los trabajadores domésticos, esta
“ayuda” no es vista como “trabajo”, sino como un acto de caridad.
Las familias saben que quieren el trabajo de esas chicas, pero no se
ven a si mismas como explotadoras. Se auto identifican, mas bien,
como ayudantes, como modelos a seguir para ellas, modelos para
hacerlas sonar en grande -sacarlas de su pequeno pueblo es parte
de ese sueno que pueden lograr cuando tengan 18 anos—. Una gran
cantidad de estas ninas regresa a sus lugares de origen, tiene hijos
y reproduce el sistema mediante el envio de sus hijas a las mismas
familias en las que ellas solian trabajar. Esto aumenta atin mas la
cercania con la gente para la que trabajan, difuminando ain mas la
relacion laboral.

Como expone un funcionario de uNopcC: “Muchos de los casos
de trata de personas que se producen en Colombia son el resultado
de una aceptacion por la comunidad de tal comportamiento,
argumentando que siempre ha sido asi y es costumbre” (Henao-Trip,

2008). El enfoque del Estado en la persecucion de la trata sexual,

28 En Colombia, la Corte Constitucional, en las Decisiones C-310 del 2007 y T-387

del 2011, ha adoptado la teoria de que los trabajadores domésticos se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad: su actividad tiene tradicionalmente poca importancia
juridica, econémica y social; en ellos persiste un efecto de invisibilidad que los hace atin
mas vulnerables.
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como la forma de trata de personas principal que ocurre en el pais,
ayuda a esta aceptacion cultural y perpetua la invisibilidad de los
trabajadores domésticos explotados.

Como muestra, Maria Roa-Borja, lider de la Unién Nacional
de Trabajadores Domésticos que particip6 en abril del 2014 en el
panel “La mujer y el trabajo para construir la paz”, en “Colombia:
Construccion de la Paz”, en la Universidad de Harvard (Borja-Roa,
M. 2015), afirma:

Muchos empleadores dicen que no saben la ley, o camuflar

su falta de cumplimiento con el pretexto de compensar a los
trabajadores con los intangibles, como la amabilidad y el buen
trato, o bienes y servicios sobrevaluados para ellos como refugio

o alimento.

Ahora sabemos que no necesitamos pedir la caridad de los
empleadores, en algunas partes les decimos patrén, y aunque
apreciamos la ropa de segunda mano que nos dan, sabemos que
esto no es negociable respecto nuestro salario. [...] Nosotros

no necesitamos ser considerados parte de la familia de los
empleadores, porque ya tenemos una familia, y aunque sentimos
el amor, por ejemplo, por los ninos que cuidamos, sabemos que
tarde o temprano nos vamos a ir, vamos a dejar de verlos, o se
convertiran en nuestros jefes, y la cosa va a cambiar radicalmente.
Hemos empezado a hablar de derechos. Los derechos de estudiar

en estas universidades.

Maria expresa la forma en que se debe entender la relacion
con las familias: como una relacion estrictamente laboral. Asi es
como debe ser, no solo en virtud de las normas legales actuales, sino
también como una forma cultural que permita detener la trata de
personas con fines de trabajo forzoso al interior de los hogares. Este
trabajo no se respeta con el amor, la caridad o ayuda, sino con los
salarios, la jornada laboral justa y la privacidad, factores esenciales
para humanizar la relacién que los colombianos tienen con sus

proveedores de servicios domésticos.



Conclusion

Colombia ha recorrido un largo camino en la construccién de un
sistema juridico garante de los derechos humanos. Sin embargo, el
Estado debe prestar atencién a las consecuencias inintencionadas
de su politica criminal, publicidad en turismo y lo que se permite y
acepta culturalmente. El andlisis de los datos es un primer paso en
la comprension de violaciones masivas de los derechos humanos.
La sociedad civil y la academia tienen un papel en la garantia de
los derechos humanos. El empoderamiento de personas como
Maria Roa es 1til para el desarrollo de una nueva actitud hacia

los trabajadores invisibles, incluso mas si estos trabajadores son

explotados o son victimas de trata de personas.
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RESUMEN

El siguiente articulo tiene como objetivo comprender la construccién narrativa

de la experiencia de violencia de pareja en torno a las relaciones de poder que se
configuran en las historias de vida de mujeres que acuden a la Secretaria de la Mujer
de Villavicencio por atencion primaria psicolégica. La investigacion que da origen
al articulo se desarroll6 desde el método cualitativo, con un abordaje hermenéutico
de tipo biografico-narrativo. El paradigma de la complejidad junto al enfoque
sistémico—narrativo, el constructivismo y el construccionismo social fueron guias
para desarrollar la presente investigaciéon. Desde estas perspectivas, el lenguaje es
una herramienta posibilitadora de la construccion de la experiencia de violencia

e historias de vida de las participantes. Las categorias abordadas son: la violencia
de pareja, las relaciones de poder y la construccion narrativa. Entre los principales
hallazgos del estudio se puede resaltar que las dinamicas de poder en las que se
encontraban inmersas estas mujeres, en sus diferentes contextos, favorecieron la
aparicion de la violencia de pareja. Estas dindamicas ejemplifican expresiones de la

cultura patriarcal en la que se destaca la supremacia del hombre sobre la mujer.

PALABRAS CLAVE: historia de vida y narrativa,
relaciones de poder, violencia de pareja.




ABSTRACT

This article aims to understand experience-building of intimate partner violence
around power relations in the life stories of women attending the Secretariat of
Women in the city of Villavicencio (Colombia) looking for primary psychological
care. The research which gave rise to this paper was developed based on the
qualitative method and following a hermeneutical approach to biographical-
narrative. The paradigm of complexity along with the systemic-narrative approach,
constructivism, and social constructionism were the guides to develop this study,
considering they are based on the fact that language is a tool for enabling the
construction of participants’ experience of violence and life stories. Categories
addressed in this work are: Intimate partner violence, power relations, and narrative
construction. Among our main findings it can be highlighted that power dynamics
experienced in different contexts by participating women favored the emergence
of intimate partner violence, showing that such dynamics exemplify and reinforce
expressions of the patriarchal culture in which male supremacy over women

becomes a reality.

KEY WORDS: Life story and narrative, intimate

partner violence, power relations.

RESUMO

O seguinte artigo tem como objetivo compreender a construcao da experiéncia da
violéncia de casais em torno das relacoes de poder que se configuram nas histéorias
de vida de mulheres que ajudam a Ssecretaria da Mmulher de Villavicencio
(Colémbia), por atencao primaaria psicolégica. A investigacao pesquisa se
desenvolveu desde ocom base no método qualitativo, com uma abordagem
hermenéutica de tipo biografico- narrativo. O paradigma da complexidade junto
com o enfoque sistémico narrativo, com o construtivismo e com o construcionismo
social, foram guias para desenvolver a presente investigacaopesquisa, ao ser € a
linguagem uma ferramenta possibilitadora na da construcao da experiéncia de
violéncia e hist6orias de vida das participantes. As categorias abordadas foram: a
violéncia de casais, as relacoes de poder e a construcao narrativa. Entre os principais
resultados do estudo, podem-se se pode ressaltar as dinamicas de poder em que
essas mulheres se encontravam imersas essas mulheres nos diferentes contextos

que favoreceram a aparicaoo surgimento da violéncia de casais e que legitimavam,
legitimando algumas das expressoes da cultura patriarcal, e nas que quais se

destacam a supremacia do homem sobre a mulher.

PALAVRAS-CHAVE: construcdo narrativa, relagdes
de poder, violéncia de casais, relagdes de poder e a
construgdo narrativa.
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INTRODUCCION

La violencia de pareja es una de las diversas manifestaciones de la
violencia familiar con respecto a la cual han emergido multiples
lecturas interpretativas y explicativas. Una de ellas se encuentra
vinculada con las relaciones de poder. Segun esta interpretacion, la
violencia de pareja es vista como una pauta de dominaciéon del “mas
fuerte sobre el mas débil”, apoyada en discursos culturales en los
que usualmente la mujer es comprendida como el sujeto “débil” y se
acentua una interacciéon de dominacién del hombre hacia la mujer
(Martinez, 2014). En relacién con esto, Gonzdlez y Fernandez (2010,
p- 98) afirman que “en la violencia de pareja, las mas afectadas son
las mujeres, debido entre otros aspectos a su situaciéon de presentar
un menor poder social y fisico”, lo que favorece la construccion de
relaciones basadas en la desigualdad y legitima la presion del género
masculino sobre el femenino, lo que da paso asi a la naturalizacién
de la dominancia masculina (Gonzdlez y Fernandez, 2010).

Asi mismo, diversos estudios senalan que las mujeres
son las mayores afectadas por esta forma de violencia, como se
puede constatar en el documento Estimaciones mundiales y regionales
de la violencia contra la mujer, realizado por la Organizaciéon Mundial
de la Salud (owms, 2013), en el que se estima que, en el mundo, el
30% de las mujeres han experimentado violencia de tipo fisica
o sexual. En cuanto a la violencia psicolégica, esta ha sido dificil
de cuantificar debido a aspectos diferenciales entre paisesy
culturas. Sin embargo, los datos existentes reflejan unos indices
de prevalencia alta (Agencia de los Derechos Fundamentales de la

Union Europea, 2014).



Las cifras recientes sobre este fenémeno apuntan a un
panorama desalentador y en crecimiento. Ante este panorama se
hace necesario abordar sus multiples dimensiones, puesto que,
como lo sugiere la Organizacion Mundial de la Salud (2002), a
partir de la alta incidencia de la violencia se desarrolla un proceso
de normalizacién en el que incluso se justifican este tipo de
interacciones —se las asume como una forma vdlida de “proteger” y
“defender el honor masculino”, entendiendo asi el uso de la fuerza
sobre la mujer como un derecho que le es propio al hombre—.

Para la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, el
tema de violencia de pareja hacia la mujer se ha convertido en un
problema de salud publica. Contamos con cifras muy significativas
respecto al tema, como las del contexto de Colombia, que se
configura como uno de los paises con las tasas mas altas de violencia
fisica contra las mujeres en Latinoamérica. En Colombia, el 70%
de las mujeres ha experimentado en alguna medida violencia
emocional o psicolégica (Lopez, 2016). En relaciéon con lo anterior,
Baquero, Guatequi y Sarmiento (citados en Ramirez, 2015) afirman
que el maltrato hacia la mujer constituye un tema cotidiano en el
pais. Este maltrato suele emerger a partir de la apropiacion de una
cultura machista y se expresa en diferentes casos de violacién de los
derechos contra las mujeres.

En relacién con el contexto en el cual se realiz6 la presente
investigacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses indic6 que Villavicencio, en el ano 2016, se encuentra entre
los cinco municipios mas afectados a nivel nacional por el fenémeno
de violencia de pareja (Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, 2017). Con base en esta informacion, el presente estudio
realiz6 un analisis de la violencia de pareja desde la construccion
narrativa de mujeres de esta region que acudian a atencion
psicolégica primaria en la Secretaria de la Mujer por estos hechos
violentos. Estas mujeres decidieron compartir voluntariamente su
historia de vida y su experiencia de violencia.

La violencia de pareja representa un fenémeno de amplio
espectro que, como previamente se menciond, ha venido en
aumento y que, a partir de ciertas ideas estereotipadas, se llega a
normalizar y naturalizar. Esto es muy preocupante si se contempla lo
dicho por Contreras (2016) en su columna sobre “la normalizacion

de la violencia” para el periédico virtual Excélsior: “Vivimos en
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un entorno tan salvaje, que se comienza a aceptar que la violencia
es una herramienta vdlida para resolver problemas. El peligro es
que se ha vuelto comin y lo comin —con el tiempo- comienza a
considerarse correcto” (Contreras, 2016).

Entre los diversos elementos que estan involucrados en este
fené6meno, es marcado el discurso patriarcal de la sociedad, que
permea a todas las organizaciones y los sistemas, favoreciendo el
establecimiento de relaciones de poder en las que se presentan
relaciones de dominacion/subordinacion (Villarreal, 2001). Asi
mismo lo afirma la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas
(oNU) en la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra
la mujer, Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 20 de

diciembre de 1993, en la cual:

Reconoce que la violencia contra la mujer constituye una
manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales
entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacién
de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del
hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la
violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales
fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion de

subordinacion respecto del hombre (p. 2).

A partir de esto, y comprendiendo que la violencia de pareja
es un fenémeno de gran amplitud en el que estdn en juego varios
elementos, se visibiliza la importancia de tomar como categoria
de analisis en esta investigacion las relaciones de poder, pues
estas logran cubrir una serie de elementos que se consideran
propios en el contexto en el que la investigacion se desarroll6. Al
respecto, Montes (2008) afirma que la violencia de pareja en torno
a las relaciones de poder se encuentra también atravesada por la
dominacion social, puesto que, en la cultura patriarcal, los hombres
pueden tener un poder desproporcionado sobre las mujeres que esta
sustentado a su vez en estereotipos sociales y jerarquias basadas en el
género que dan un mayor estatus al hombre.

En el marco de esta investigacion se exploraron las narrativas
que construyeron las mujeres en relacion a su experiencia
de violencia de pareja, asi como las relaciones de poder mas

significativas que construyeron a lo largo de su vida en los



sistemas en los que se encontraban inmersas. Esto permitio, a su
vez, identificar la relacién entre la experiencia de violencia y las
relaciones de poder en el marco de la construccién narrativa.

Se tom6 la construccién narrativa como una forma de
acercamiento al fenémeno que permite conocer la interpretaciéon
que le dan los sujetos a su vida, asi como a la forma en que se
comprenden a si mismos y a los otros (Clandinin, Debbie y Murray,
2007). Teniendo en cuenta que algunas de las mujeres que viven
este tipo de experiencias deciden acudir a instituciones en busca de
atencion psicolégica o juridica, esta investigacion se desarroll6 en la
Secretaria de la Mujer de Villavicencio, entidad que hace parte del
sector de proteccion en la ruta de atencion integral municipal de
violencia basada en género.

A fin de llegar a la comprensién de este fenémeno desde la
propia experiencia de quienes lo han vivido surge la siguiente
pregunta: ¢Cémo las mujeres que acuden a la Secretaria de la mujer
de Villavicencio por atencién primaria psicolégica construyen
narrativamente la experiencia de violencia de pareja en torno a las

relaciones de poder?

Marco referencial
Marco paradigmatico y epistemolégico.

El abordaje paradigmatico para el objeto de estudio de esta
investigacion se establece a partir del pensamiento sistémico
complejo, bajo los principios epistemol6gicos del construccionismo
social y el constructivismo, nociones que se resisten a los
planteamientos causales-lineales, permitiendo comprender la
construccion dinamica e interaccional de la violencia de pareja en
torno a las relaciones de poder.

De acuerdo con este paradigma “observamos y comprendemos
la realidad, reconociendo la complejidad, particularidad y
experiencia tnica de los sistemas” (Acosta y Cardozo 2014, p. 15).
Siguiendo estos lineamientos, la presente investigacion se interesé
en comprender la construccién y configuracion narrativa de la
violencia de pareja a partir de los relatos de las mujeres en torno a su

experiencia particular.
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El paradigma de la complejidad permite llegar a una
comprension de la violencia de pareja a partir de los tres principios
propuestos por Morin (1990). El principio dialégico plantea que los
antagoénicos también son complementarios, es decir, que no existe lo
uno sin lo otro. En la dindmica de pareja, estos puntos dialégicosy
antagonicos se pueden ver en los tipos de interacciones que establece
la pareja. De acuerdo con Zuluaga (2007), estas interacciones
pueden ser simétricas (mutua interdependencia, igualdad de poder)
y complementarias (mayor poder para uno y aceptacion por parte
del otro).

El principio de recursividad organizacional, por su parte, hace
referencia a un proceso “en el cual los productos y los efectos son,
al mismo tiempo, causas y productores de aquello que les produce”
(Morin, 1990, p. 106). Desde esta comprension circular, la cultura,
entendida en el macrosistema, permite apreciar como los discursos
patriarcales y micromachistas que predominan en el contexto de la
region se producen e influyen en la violencia de pareja y, asi mismo,
como la violencia de pareja favorece la produccion de estos discursos
patriarcales y micro machismos. Por ultimo, el principio hologramdtico
invita a ver el todo en la parte y Ia parte en el todo. La idea del
holograma “trasciende al reduccionismo que no ve mas que las
partes, y al holismo que no ve mas que el todo” (Morin, 1990, p. 107).
En el marco de esta investigacion, este principio se visualiza a través
de los relatos narrativos de las mujeres, los cuales son singulares
—les son propios— pero a su vez hacen parte del todo, puesto que
representan los discursos comunales en tanto que sus narrativas son
construidas a partir de la interaccién con varios sistemas.

Con las nociones epistemoldgicas de esta investigacion se
otorga especial importancia a la construccién de la realidad por
medio de procesos internos con los que las mujeres participantes
significan su realidad social (constructivismo). Se considera asi
mismo que, aunque estas experiencias son unicas y hacen parte
de su propia construccion de la realidad, también se crean y se
reproducen a través de la cultura y el contexto en el que cada
individuo se encuentra (construccionismo social). De acuerdo
con Sluzki (citado en Feixas y Villegas, 2000, p. 24), “cada uno de
nosotros lleva consigo un mapa del mundo, una representacioén o
una concepciéon que conduce a construir lo que se percibe de modo

que pase a ser percibido como realidad”.



Asi pues, en esta investigacion se reconoce el compuesto
social en la construccion de la realidad y la funcién esencial del
lenguaje que Anderson (1997) y Echeverria (2005) entienden
como generador, pues da orden y sentido a nuestra vida y a nuestro
mundo, al tiempo que es el medio través del cual los seres humanos

se crean a si mismos.

Marco disciplinar
A continuacién se encuentran las categorias de andlisis abordadas.
Construccion narrativa.

Las narrativas, como menciona Echeverria (2005, p. 228), “son
tejidos lingiiisticos interpretativos que [...] procuran generar
sentido y establecen relaciones entre las entidades, las acciones y los
eventos de nuestro mundo de experiencias”. Las narrativas permiten
entonces dar sentido a las experiencias que se viven. Cuando el
sujeto actiia muchas veces lo hace a partir de una determinada
narrativa dentro de la cual se confiere sentido a las acciones. Es asi

como Echeverria (2005, p. 228) menciona que:

Las narrativas nos proporcionan una base desde la cual actuamos
en el mundo. Segtn el tipo de narrativa que sustentemos,
nuestras posibilidades de accién seran diferentes. Estos son
tejidos lingtisticos interpretativos que, como tales, procuran
generar sentido y establecen relaciones entre las entidades, las
acciones y los eventos de nuestro mundo de experiencias. Por

lo tanto, que podamos hablar también del poder del lenguaje

haciendo referencia al poder de nuestras narrativas.

Por su parte, White (2004, p. 31) habla del proceso de
significacion dentro de la narrativa al establecer una relacién entre

significado y narrativa:

La idea de significacion que las personas atribuyen a su
experiencia es lo que determina sus vidas, es a través del relato

o la narracion o la historia lo que suministra el marco primario
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ala interpretacion, a la actividad de dar sentido o significacion y
que es por obra de los relatos o historias como las personas juzgan
sus propias vidas y las vidas de los demas al encontrar sentido en su

experiencia.

Por lo anterior, es través de la construcciéon narrativa de
las historias de vida que las participantes de esta investigacion
configuraron significados y le dieron sentido a diferentes

experiencias que han vivido a lo largo de sus vidas.

Violencia de pareja.
La violencia de pareja, segin Gémez, Murad y Calderén (2013), se
puede manifestar en violencia fisica, violencia psicolégica y violencia
sexual.

La violencia fisica se refiere a aquella que representa “riesgo
o disminucién de la integridad corporal de la persona” (Goémez,
Murad y Calderén, 2013, p. 19). Este tipo de violencia, segin
Quintela, Arandia y Campos (2004, p. 26), comprende “desde los
golpes mas leves hasta las palizas de muerte o intento de asesinato,
en una gradaciéon que puede variar en frecuencia e intensidad”.

La violencia psicolégica, segin Martos (citado en De Lujan,
2013, p. 326), “no es una forma de conducta, sino un conjunto
heterogéneo de comportamientos, en todos los cuales se produce
una forma de agresion psicolégica”. Al respecto, la Alta Consejeria
Presidencial para la Mujer (citada en Galeano, Jaimes y Palacio,

2014, p. 50) describe algunas de estas conductas:

Violencia psicologica [...] a nivel de violencia en la pareja, se
identifica celos por parte del conyugue, control constante de
donde se encuentra la mujer, acusacion de infidelidad, ignorar a
la mujer e impedir el contacto con amigos y/o amigas; asi mismo
incluye amenazas por parte de su pareja como abandonarla,

quitarles a sus hijos o quitarle el apoyo econémico.

Por ultimo, la violencia sexual se refiere a aquella en la que se
lleva a cabo una actividad sexual entre dos o mds personas y una de
las partes implicadas no ha dado su consentimiento o aprobacién
para la realizacion de dicho acto sexual. Incluso aunque no se haga

uso de la fuerza ni de la coaccidn, esta representa una clara forma



de violencia, puesto que representa de alguna manera la anulacién
de las personas y vulneracion de su derecho a la libertad (De Lujan,
2013).

Relaciones de poder.
Una relacion de poder no se manifiesta necesariamente como una

expresion de violencia. Como afirma Hernandez (2007, p. 288):

Una relacién de poder no es por naturaleza ni la
manifestaciéon de un consenso ni la expresion de la violencia
[...] Una relacién de poder implica la pertenencia a un sistema
en el que hay niveles jerarquicos de regulacion, de control y de
acatamiento; estar inscrito en una jerarquia social en la que

alguien hace hacer algo a otro o le hace ser eso que €l es.

Para efectos de esta investigacion, es importante
explorar las relaciones de poder que permean las multiples
interacciones en las que se involucran los sujetos y que pueden
haber emergido en su relacién de pareja. En este caso, se configuran
dinamicas interacciénales de violencia en las que se visualiza el
ejercicio de este poder. Segtin Amigot (2005), estas relaciones de
poder surgen también a partir de los esquemas establecidos en la
sociedad patriarcal, en la que es el hombre quien, a lo largo de
la historia y en mayor medida, ha buscado integrar a la realidad
algunos simbolos de poder (Bateson, citado en Hernandez 2007). En
las interacciones de pareja se puede visibilizar el poder a partir de la

asimetria en la relacién, con respecto al lugar de la mujer.

Método

La investigacion utiliz6 un método cualitativo de segundo orden
de corte hermenéutico que “se interesa por los significados, que
son interpretados a partir de la observacion y la voz (narracion)

de los agentes/actores, es decir conocer los hechos humanos a
través de la experiencia humana, tal y como ha sido vivenciada”
(Bolivar, citado en Aponte, 2016, p. 216). Esta hermenéutica fue de
tipo biografico-narrativo, el cual se caracteriza por “la descripcion
de la re-historia, de la estructura narrativa y de las variedades de

la experiencia” (Huchim y Reyes, 2013, p. 9). Este tipo de estudio
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permitié a las participantes contar sus propias vivencias, para luego
ser interpretadas y leidas con las investigadoras a la luz de los marcos

previamente propuestos en la investigacion.

Participantes.

Las participantes fueron mujeres mayores de edad que sufrieron
violencia de pareja y acudieron a la Secretaria de la Mujer por
atencion primaria psicolégica. A continuacion, se realizara una

descripcion de cada participante:

o Participante 1. Nelly: Mujer de 31 anos con un hijo de 8
anos. Ella manifesté haber experimentado violencia de
pareja durante los 9 anos de convivencia con su expareja,
vivenciando violencia fisica, sexual y psicologica a lo largo
de su relacion.

e Participante 2. Xiomi: Mujer de 35 anos, madre soltera de dos
hijos, manifiesta haber experimentado violencia de pareja
en su primera relaciéon marital.

Participante 3. Angela: Mujer de 37 anos, tiene 2 hijos con
los cuales no convive. Manifiesta haber experimentado
violencia de pareja con el padre de su segundo hijo con
quien convivié 11 anos.

o Participante 4. Sara: mujer de 34 anos, convive con su
segundo esposo hace 12 anos y con sus hijos del su primer
matrimonio. Mantiene convivencia conflictiva con su pareja
actual, quien ha ejercido y ejerce violencia hacia ella.

*  Participante 5. Nannis: mujer de 28 anos, tiene 2 hijos.
Manifiesta que experiment6 situacién de violencia en su

relacion de pareja, que terminé recientemente.

Técnicas de recoleccion, construccion y analisis de la
informacion.
La narrativa conversacional, la historia de vida y la entrevista a
profundidad se convirtieron en las principales técnicas para la
recoleccion de la informacién. Las entrevistas se realizaron entre los
meses de septiembre y noviembre del ano 2017 en las instalaciones
de la Secretaria de la Mujer de la ciudad de Villavicencio. Se
realizaron tres encuentros de forma individual con cada una de las

participantes, con una duracién aproximada de 1 horay 30 minutos



cada uno. Posteriormente, la informacién grabada en audio fue

trascrita de manera literal y organizada en lineas de intervencion,

en una matriz de transcripciéon. Finalmente, para organizar la

informacion se construyeron matrices de analisis, de acuerdo a

las categorias y subcategorias propuestas en la investigacion. Estas

fueron analizadas por un proceso de triangulacion sistematica entre:

relato-interpretacién y teoria.

Tabla 1. Guién entrevistas

Temas

Descripcion

Material de apoyo

Historia de
vida

Historia
personal

Descripcion de ella misma.
Identificacion.
Proyecciones.

Tarea de la primera sesion:
escribir su historia de vida.

Historia
familiar

Dindmicas familiares.
Estructura, rituales familiares,
costumbres (genograma).
Recuerdos familiares.
Experiencias.
Relaciones de poder en la familia
o violencia intrafamiliar.

Segunda sesion:
fotografias.

Relatos de
vida sobre
relaciones
enmarcadas
en la
violencia

Situaciones de crisis, violencia.
Efecto que tiene la problematica
en su vida.

Influencia de esas concepciones
en su vida y relaciones.

Relaciones
de poder

Social

Apreciar cdmo dichas practicas
hacen parte de su vida.
Relacion con amigos, vecinos
y compaiieros de trabajo
(contexto).

Valores patriarcales.
Opinion del rol de la mujer.
Opinién del rol del hombre.
Ubicacién de la mujer en el
ambito laboral.
;Cémo debe ser la mujer?
;Como debe ser el hombre?

Familiar

Dindmicas familiares.
Toma de decisiones en el hogar.
Aporte de cada integrante al
hogar.

Funciones que considera,
desde su experiencia, que debe
cumplir la mujer en la familia.
Funciones que, desde su
experiencia, considera que el
hombre debe cumplir en la
familia.
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Temas Descripcion Material de apoyo

Relacion con su pareja actual
y relaciones anteriores (si las

hubo).
Indagar acerca de la teoria
que se tiene de la agresiéon Noticias sobre
masculina. feminicidios.
Relaciones | Interpersonal Causas, ideas de por qué
de poder ocurrieron los episodios
particulares de violencia entre Noticias sobre violencia
ellos. de pareja

Hablar sobre la ideologia
patriarcal. Rol del hombre y
mujer.

Narrar experiencias de violencia.

Identificar sucesos que
contengan:
Insultos, chistes ofensivos,
gritos, prohibiciones, control
econdémico, manipulaciones.

Psicologica

Presionar u obligar a mantener

Violencia de Sexual relaciones sexuales en contra de
pareja su voluntad
L Identificar la utilizacién de la
Fisica

fuerza fisica.

La violencia se hace evidente
Social para las demds personas del
entorno social

Discusion de resultados

A continuacién se expondra la discusion de algunos de los

resultados obtenidos en la construccion de las historias de vida

narradas y escritas por las participantes a lo largo de los encuentros.
Frente a la violencia de pareja, algunas de las mujeres expresan

lo siguiente:

Angela: Durante mi convivencia con él fue mds de tristeza que
Jelicidad. Tenia muy mala bebida y se portaba grosero y agresivo y era
malhumorado. A pesar de eso convivimos 13 anos porque no queria que

mi otro hijo creciera sin un papd.

Xiomi: El papa de mi hijo... no, yo creo nosotros nunca fuimos una
Jfamilia, porque eso no fue un hogar, eso fue un suicidio, porque eso era

golpe tras golpe, tras golpe, uno no sabia ni qué era eso.



Sara: Me siento en cierta manera como en una cdrcel, porque tengo
que decir, eh... para donde voy, qué voy hacer, como me puedo parar,
como me puedo sentar, qué puedo hablar, qué no puedo decir. Como si
fuera de cierta manera, no sé, invalida, discapacitada de algo, no sé...

asi me siento.

Estos relatos reflejan lo que mencionan Hayati et al. (citados
en Molina y Moreno, 2015): ante la tension y el conflicto que
experimenta la mujer, se construyen pautas que favorecen la
permanencia en la relaciéon. Vemos asi que las participantes
relatan haber convivido varios afnos con su pareja, por lo que la
pauta violenta fue ritualizada haciéndose parte de la cotidianidad
y de las vidas de las victimas. En el relato de Sara se puede ver
c6mo su discurso interpreta y da cuenta de lo que es su situaciéon
actual, mientras que los relatos de las otras participantes, que ya
atravesaron esta situacion, muestran un analisis mas totalizador de

su experiencia y convivencia con su pareja ante la violencia.

Se puede apreciar en los relatos de las mujeres la manifestacion
de las tres formas de violencia de pareja planteadas en esta
investigacion. Cada una de las participantes resalta el significado
de acuerdo a su experiencia. En cuanto a la violencia fisica, todas
identificaron haber vivido por lo menos un episodio de violencia

fisica. Asilo narran en los siguientes fragmentos:

Nelly: Y después, cuando... eh, pues, cuando me pegé asi fue cuando,
a comienzo de ano, fin de aio, me pego una patada aca (senala las
piernas), me revento el labio y me [golped] por acd (seriala el cuello) tenia

morados, porque como él intentaba era ahogarme (sefiala el cuello).

Xiomi: Eso me daba en el piso, me boto al piso y me golpié [sic.] tan duro
con una baranda que estaba en el piso, en la cabeza, que yo quede como
tonta, como... yo sentia que pegaba pero como que no reaccionaba al verlo

a ély como que no pude tomar aire.

Angela: ... Yo le dije “trae el nifio”, asi... y yo no sé el qué me entendié o

2«

qué, y se bajo y empezo “esta triplehijue...” y yo no sé qué, “ymala madre!

LEIDY VANESSA VERA FORERO, NATALIA ANDREA LONDONO VALDERRAMA, MAYRA ALEJANDRA ORTEGON MELO Y JENNY ANDREA ROMERO GONZALEZ

191



-DIC. 2018 | ISSN 2500-7807 | PP. 177-209 | DO1:10.21789/25007807.1357

RAZON CRITICA N°.5 |JUL.

192

va dejar el nifio botado”, y me corondé un purio acd en la frente, eso me

negrio [sic.] toda esta parte (senala sus pomulos y mejillas).

Asi mismo, en sus narraciones resaltaron cémo las agresiones
representaron un riesgo para su integridad fisica. Esto se relaciona
con lo que plantean Gémez, Murad y Calderén (2013), quienes
indican que las agresiones tienden a aumentar. Esto ocurri6 en las
relaciones de las participantes, en las que en algunos episodios se
lleg6 al uso de objetos cortopunzantes como cuchillos, lo que les

hacia creer que sus vidas se encontraban en riesgo:

Nelly: Una vez si, me acuerdo tanto que él me cogio en la pieza en una

esquina asi con un cuchillo delante del nino.

Angela: Yo no vivi mds con el papa de él porque el iiltimo problema que
tuvimos me cogio con un cuchillo, me iba matar, borracho. Yo dije “no,
si el sigue asi un dia de estos voy a terminar ensartada en ese cuchillo”,
y él estaba negociando que un revolver porque en ese tiempo estaban
robando mucho fincas. Yo dije “no, si me cogio con un cuchillo ahora un

revolver, no”.

Xiomi: Ese dia por solo responderle una cachetada, por un puiio que él
me dio, eso me cogio y casi me mata esa vez. Casi me mata, la... me dejo

que no podia ni respirar.

La violencia-agresion que puede emerger en las relaciones
simétricas se puede apreciar en el relato de vida de la participante
Xiomi, puesto que cuenta que hubo un momento en Ia relacion
en el que se present6 agresion tanto de su expareja hacia ella
como de ella hacia ¢€l. En tal caso, la pauta de interaccién se hizo
mayormente simétrica (Perrone y Nannini, 2000). Se puede apreciar
también como, a partir de la llamada escalada, se llega a una
simetria inestable en la que uno se impone sobre el otro generando
una inconformidad en este ultimo que lo lleva a buscar cémo
mantener su posicion (Bateson, citado en Feixas, Munoz, Compan
y Montesano, 2016) que hace a la experiencia de violencia mas

significativa:



Xiomi: Al principio yo no me defendia, yo me dejaba. Eso me ponia la
cara (expresion de desaprobacion)... hasta que una vez yo dije “no mas,

Yo no tengo que dejarme pegar mas”, y fue peor, me fue peor.

La violencia psicolégica se pudo visualizar en ofensas,
manipulaciones, restricciones, celos y amenazas, situaciones que las

participantes relatan haber vivenciado por parte de su pareja:

Sara: El me decia que... me gritaba “si usted estd a mi lado, usted no
puede estudiar, nada de amistades, olvidese. Tendria que quedarse sola

ara hacer lo que usted quiera”. Entonces por eso, por eso no inicié clase.
$

En la reelaboracién de la experiencia de violencia, la
participante Xiomi parece aceptar el discurso con el que su pareja

se refiere a ella y considerarlo como verdadero:

Xiomi: Entonces él ya no me pegaba, pero me maltrataba verbalmente. Me
insultaba, me decia unas palabrotas horribles, me decia que yo no valia

nada, que yo... era peor que una escoria, que yo era peor que la hierba
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que nace en no sé donde, eso me decia. Que yo era una maleza, que yo era
una mujer bruta, ignorante, que yo no habia tenido estudio y por eso yo
no era nadie en la vida, y que nunca lo tba a ser... Y bueno, yo creo que

fue cierto (risas).

Con este fragmento se puede comprender la narrativa como
dirigente de la experiencia del ser humano en un espacio y tiempo
determinado. En este contexto las palabras son creadoras de sucesos
que tienen contenidos transformables. Las personas, a partir de sus
narraciones, dan cuenta de su construccion, no solo individual, sino
colectiva (Gonzalez y Serna, 2004). Por otra parte, se pudo apreciar
c6mo en la violencia psicologica se encuentran discursos de poder
del hombre hacia las mujeres, discursos en los cuales es él quien

tiene el poder sobre sus vidas:
Angela: El me ofendia mucho, me ofendia mucho. Nada de lo que yo

opinaba era bueno, todo era malo y todo era lo que él dijera, y yo era todo

lo que él dijera y ya.

193



Xiomi: Y después de que el nirio nacio, eso fue la primera vez que me
pego, después de que el nirio nacié eso me... yo no podia salir sin decir

para donde, tener un horario de ida y un horario de llegada.

Sara: Me siento mal... me siento mal porque yo no vivo mi vida como yo

quisiera, sino la vivo al gusto de otra persona (silencio).

En acuerdo con lo anterior, Kaufman (citado en Ramirez y
Posso, 2012) afirma que, en el marco de las relaciones de poder del
hombre hacia la mujer, “la equiparacion de la masculinidad con el
poder, ha conformado y ha justificado a su vez la dominacién de
los hombres sobre las mujeres en la vida real y su mayor valoraciéon

sobre éstas”. Sara, por ejemplo, menciona que:
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RAZON CRITICA N°.5 |JUL.

En este tipo de interaccion se ven involucradas las pautas
relacionales de la interaccion simétrica y complementaria descritas
por Bateson (citado en Feixas, Munoz, Compan y Montesano, 2016).
En el anterior relato se ve como la interaccion complementaria se
hizo rigida, lo cual impide el desarrollo de quien ocupa la “posicion
inferior”. En este sentido, Amurrio, Larrinaga, Usategui y Del Valle
(2010) afirman que en la violencia de pareja existe una asimetria en
la dominacién que se construye socialmente, por lo que significa ser
femenino y masculino; y culturalmente es la dominacién masculina
la que predomina en este juego de roles. Por ejemplo, la participante
Nelly manifiesta tener al comienzo una interacciéon complementaria
en la que su pareja recurria a una posiciéon de superioridad y ella de

aceptacion e inferioridad al optar por el silencio:
Nelly: Pues hay veces [que] yo no le decia nada, porque yo... ya, si yo le
decia algo, una cosa, él ya empezaba a echarme madrazos; ya empezaba

por ahi a la violencia entoes [sic.] a gritarme.

En el trascurso del relato de Nelly, se puede visualizar el efecto

de escalada que se produce en las relaciones simétricas segin
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Bateson (citado en Feixas, Munoz, Compan y Montesano, 2016).

Concorde con este fenémeno, Nelly opta por una posiciéon que

conlleva a la situacioén en la que uno suele imponerse al otro, pero

el otro no se acaba de conformar y lucha por mantener su posicion,

creando una simetria inestable:

Nelly: ... él todo me lo transmitia, entonces yo me volvi como asi, también

como es él, ;si? El me decia una groseria, entonces yo no me quedaba

callada y yo se la respondia. Si, pues porque... pues él me lo hizo.

Nelly: ... empezo a insultarme “que no sé qué, que no sé cudantas”, entoes

[sic.] yo no le ponia cuidado. Pero después, ya con el tiempo, yo me
aguanté mucho, entoes [sic.] yo le respondi “ay, ya, que esto y lo otro”.
Entoes [sic.] ahi empezamos a choques a choques.

» o« » o«

Nelly: Ya me decia hasta “zorra”, “perra’, “no sé qué”. Nosotros ya, ya

después... y eso fue como una escala, ya solo golpes.

De acuerdo con Lavilla, Cabrero y Jimeno (2011, p. 7),
en “la violencia psicolégica se podria incluir el maltrato social

(aislamiento), el econémico (presion y exigencias de caracter

econémico-monetario), y otras conductas que vulneran la libertad

personal™

Sara: ... he visto que él cuando he querido dejarlo se me ha llevado los

papeles, mis documentos, o si he tenido plata se me la ha llevado, o si no

por algin motivo me ha chantajeado, hablandolo asi.

Sara: O sea, él que queria por cualquier momento o cualquier cosa
lenerme, o sea, les gusta una persona de esas es hacer presion, sea

de la comida, sea de una ropa, sea de un arriendo, sea por alguna

enfermedad, y mds si uno no tiene estudio, entonces le dice usted es una

ignorante, usted es una estupida, usted no vale nada, usted es una

perra, usted la miran, usted es una cualquiera.

Angela: ... El no sabia llenar los cheques entonces yo se los llenaba. Pero

» o«

él era que decia “esto se compra”, “esto también”. O sea, él era el que

disponia de la plata, yo no.
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La violencia psicolégica fue narrada como la mas significativa
y emotiva. En algunos de los relatos las participantes expresan que
es el tipo de violencia que mds las afecta, y que inclusive preferian el

maltrato fisico:

Angela: Es mas duro y mds... yo a veces prefiero mil veces que me den
una cachetada, [y no] que de pronto me estén sacando las cosas en cara
o toda ahora. O sea, las humillaciones o que lo traten mal a uno, eso es

horrible.

Sara: Pero yo le digo a él... le reprocho. La verdad yo le reprocho porque
yo le digo a él “si usted me quisiera, usted no, ni me humilla, ni me trata

mal, ni me irrespeta”, porque no solo el irrespeto fisico, es el irrespeto de la
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moral, el ofenderlo a uno, en agredirlo a uno con las palabras, en hacerlo

Sentir menos.

Xiomi: No me maltrataba fisica, pero si mental y verbal. Porque en ese
tiempo si por ser como decia él una ignorante, no... entonces él me decia

muchas cosas y él me hacia sentir muy mal, y yo lloraba y lloraba, y un

RAZON CRITICA N°.5 |JUL.

dia dije no mas, a él lo trasladaron y yo aproveché y me fui.

Frente a las diferentes manifestaciones de violencia de
pareja que experimentaron las participantes y construyeron
en sus narrativas, es importante resaltar que las tres participantes
que culminaron el proceso experimentaron algun episodio
de violencia sexual narrado, en los términos de Corsi (1994),

como contacto sexual no consentido:

Nelly: Y llego todo borracho y, y... y queria que yo estara con él, y... y
que... y que... y que le hiciera eso alld, si, y que me masturbara y que

lo masturbara, y que me dejara venir en la cara. Pero no... me obligd a
hacer eso y yo no queria. Le dije que no, que yo no queria hacer eso porque
no me gusta, eso lo hacen las, las viejas esas. Yo le dije que no y me dijo
que si, y me agarrd duro me hizo asi (cogio del cabello y la acerco a sus
partes intimas) y yo pues... pues yo no, yo no, yo no, yo no, le demostraba

ast, como, como pues ya.

Xiomi: Cuando yo no queria estar con él, me pegaba en las piernas

porque tenia que estar con él asi yo no quisiera.
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Angela: Si [me obligi a tener relaciones sexuales]... (silencio), y me decia
cosas muy duras, entonces no las escribi ahi, pero si... o sea, como si “con
ellos se dejo, ;por qué no se va dejar de mi?” Como si... me hacia sentir
como st yo hubiera disfrutado en vez de yo haber sufrido, como si yo fuera

disfrutado.

Ademas de esto, es importante destacar que para las
participantes hubo dificultades en la identificacion de la violencia

sexual. Esto habla a su vez de la naturalizacion de este tipo de

violencia en la pareja, que se asocia con el cumplimiento de los roles

establecidos en la relacion.

Frente a lo anterior, Chavez (2013, p. 7) argumenta que “los
actos de violencia sexual contra las mujeres por parte de sus parejas
quedan sumidos y atrapados en la paradoja de lo publico y privado,
ocultos tras el velo que limita entre ambos lugares”. Asi mismo,
Noseda (2015) afirma que la violencia sexual en la pareja, por la
existencia de construcciones sociales en las cuales se visibiliza a la
mujer como un objeto sexual, productor de placer y reproductor,
terminan naturalizando prdcticas sexuales como “normales” o
inadvertidas por la mujer.

Dentro de los relatos de las participantes pudieron identificar
relaciones de poder en las que han interactuado a lo largo de su
vida. El poder constituye un aspecto que hace parte de todas las
relaciones sociales de los sujetos, por lo que dichas relaciones de
poder pueden apreciarse desde diferentes dimensiones como la
familiar, la interpersonal (de pareja) y la social. En lo que atane a
la dimension familiar, se logran identificar diferentes narrativas
de las mujeres en las que se ven las relaciones de poder que se
reflejan también en el discurso patriarcal en el cual estd inscrita la

dominancia de lo masculino sobre lo femenino (Villareal, 2001):

Nelly: Pues mi mamda no trabajaba pues porque nos cuidaba a nosotras.

Si, y [a] mi papad tampoco le gustaba que saliera a trabajar.

Angela: Ellos se creen con la autoridad de mandar porque aportan un

s«

. ) /»
dinero. O sea, yo lo veo asi “{yo soy el que pongo!”.

Nanis: Pues, mi mama, ella no estaba de acuerdo con que él nos dejara
encerrados y se hiciera lo que él dijera. Pero pues, como uno antiguamente

era criado a lo que dijera el hombre en la casa, no se compartia de que lo
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que se dijera en la pareja, sino que, si el papa decia no, la mama entonces

“qué podemos hacer, no”.

Se puede apreciar en los fragmentos anteriores como se
identifican las construcciones que hace cada participante acerca del
rol del hombre y la mujer en la dindmica familiar. En cuanto a las
relaciones de poder en la pareja, se pueden apreciar los siguientes

fragmentos:

Nelly: Cuando yo me junte con el papa de mi hijo, él casi no me dejo

trabajar, no me dejaba trabajar.

Angela: A veces cuando se iba a trabajar asi y llegaba como acalorado
queria las cosas ya. Queria tener todo servido, sino se ponia bravo. Yo

hacia lo que el papd de Damian dijera y ya eso se hacia y ya.

Sara: Actualmente, como él me mira que yo tengo otras posibilidades, o
sea, yo trabajo por mi misma, entonces ya tanta manipulacion no puede
haber. De cierta manera he aprendido a leer un poco mds, a escribir un

poco mas. Entonces como que ya mira otro aspecto frente a mi.

Xiomi: El siempre me pegaba que porque yo no le servia rapido, que
porque no le ponia las botas ahi ilustradas [sic], que porque no le
limpiaba las placas, que porque no le abria la puerta la puerta a penas
él pitaba la primer vez en la moto. Yo tenia que ser el celador de las 24

horas de la casa para que no me pegara.

Es importante enfatizar de nuevo el discurso patriarcal que
permea las diferentes relaciones sociales y que permite que se dé una
legitimizacion del control y sometimiento de las mujeres (Quintanilla,
2014). Asi mismo, Jimeno (citado en Vera, 2015) entiende la violencia
como un hecho social que esta presente en una variedad de
escenarios, situaciones encadenadas, relaciones, actores y procesos de
aprendizaje de la cultura. Argumenta que hay personas, creencias,
valores, expectativas, formas de comunicacién y acciones individuales
e institucionales relacionadas especialmente con la violencia. Es en ese
marco que suceden la violencia doméstica y los abusos de autoridad,
experiencias diarias que han sido incorporadas con elementos de

indole cultural y organizacion de una sociedad:



Xiomi: La mama de él se daba de cuenta, los hermanos se daban de
cuenta. Antes me lo ayudaban a quitar pero, pues, nadie decia nada,

porque como él era un funcionario publico.

Angela: Era en la madrugada, cuando llegaron que necesitaban el carro,
entonces lo amenazaron y de una vez a mi me violaron... (Silencio)

Y él se fue con la condicion de que no nos hicieran nada a nosotros, y que
él seiba y a él se lo llevaron, y ahi fue cuando ellos abusaron de mi. ..
(silencio) (Relato de la participante sobre violacién por parte de

un grupo de las FARG).

Lo anterior se puede comprender con respecto a la forma
en que “los hombres hacen uso de los privilegios otorgados por el
machismo para lograr un buen desempeno y conservar el control,
manejando una actitud de ‘tener que vencer’, ‘estar encima de las
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cosas, y dar 6rdenes’” (Kaufman, citado en Ramirez y Posso, 2012).
Asi, pues, al hombre, a través de los diferentes supuestos sociales y
culturales, se le atribuye la labor de “estar encima de”, por lo que se
ve inmerso en una serie de sucesos en los que se ratifica su poder, en
este caso sobre la mujer.

En torno a la categoria de construccion narrativa se aprecian
diferentes construcciones interpretativas que las participantes
realizan de su experiencia y a las que le otorgan sentido. De acuerdo
con White (2004, p. 31), el proceso de significaciéon dentro de la
narrativa “es lo que determina sus vidas, es a través del relato o
la narracion o la historia lo que suministra el marco primario a
la interpretacion”. En este sentido, las participantes llegaron a

significar su experiencia de la siguiente manera:

Xiomi: Uno no merece absolutamente nada de eso. Que eso es una
gran mentira usted misma decirse que es que usted se lo merece.

No, usted no se merece que la traten mal, usted no se merece que la
insulten, usted no se merece que la golpién [sic.], porque es que usted,

usted no pidio eso ni se lo merece.

Angela: Yo queria para Damian lo que no me toco a mi... que crecer sin
un papd, que le pasara igual que a mi. Que crecer sin un papa, porque

Yo sentia que eso le hacta falta. Pero no quise seguir sacrificando mds, un
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dia me va terminar matando. .. yo a veces me pongo a mirar que a veces

con un papa o sin un papd sigue siendo el mismo.

Sara: Como que en cierla manera yo me he preguntado misma y me he
sentido en deuda, y en cierta manera cuando él se molesta él me grita “es
que yo le he dado mi plata”, “es que yo le he dado de comer”, “es que yo le
aportado..., la apoyo con sus hijos, o sea, ni ese hijuetantas del papa de

sus hijos”... (silencio) asi.

En cada uno de los fragmentos anteriores se ve que las
participantes construyeron significados de acuerdo con sus
acontecimientos de vida, una interpretaciéon de su situacion y

experiencia. En concordancia con lo anterior, White (2004)
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menciona que la actividad de dar sentido o significacion define la
forma en la que las personas juzgan sus propias vidas y las vidas de

los demas, encontrando sentido en su experiencia.

Xiomi: En ese momento... no pues, yo... en si yo pensaba que me lo

merecia, porque yo decia “aqui estoy pagando lo que yo hice con mi

RAZON CRITICA N°.5 |JUL.

mama”. Todas las veces me lo recalcaba. Eso si me lo decia cada rato
“estoy pagando lo que hice con mi mamd, por eso €l me trata asiy me toca

aguantarme porque me lo merezco y porque me toca pagar esto”.

Sara: En un momento si fui muy precavida a tocar mis temas, de mis
problemas personales. Porque me daba pena, porque nosotras las que
VIVIMOs €so nos creemos que somos la vergiienza, que “;qué diran de mi?”
O sea, nos creemos menos, eso es lo que pensamos y por eso nos encerramos

y no es ast.

Angela: Ya lo fui conociendo entonces, y mds, y yo con mi hijo y yo sin
trabajo, sin poder trabajar, ;donde dejo mi hijo entonces? um, o sea, como
que tuve esa vida esa vida de “ay, me tocaba porque qué hago, donde

trabajo, si asi con nino no me reciben”.

Asi mismo, Payne (2000, p. 38) afirma que, en esa construccién
narrativa, “vivimos de acuerdo a las historias que contamos a partir
de nuestras vidas, en realidad estos relatos cincelan nuestra vida, la

constituyen, la engloban”. En este sentido, se puede visibilizar como
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las mujeres se configuran a si mismas de acuerdo a sus experiencias,

otorgandose una identidad o un rol en su relacién de pareja:

Angela: Fui y soy falta de muchas carencias. Eso si, una mujer luchadora

y trabajadora.

Sara: Obvio que uno siente vergiienza, ser ignorante... es un drea
de ignorancia pienso yo. Eso ha sido. .. eso ha sido una humillacion,

muy grande.

Nanis: Muchas veces dicen que la mujer hace al hombre. Algo asi dicen,
que la mujer hace al hombre. Entonces muchas veces las personas me
decian que era por culpa mia que el papa de ellos era asi, porque si yo
hubiera sido una mujer diferente, por lo menos en el sentido del alcohol,
de que yo le alcahueteaba que él tomara y eso, y pues dice la gente que eso

seria diferente.

Se pueden ver discursos en el los cuales las mujeres se ven y
se construyen a si mismas, entorno a su experiencia y su relaciéon

” o« LIS

de pareja, como “victimas”, “culpables en su rol como mujer”, “con
carencias”, “ignorante”. Ante estos significados construidos sobre
las mujeres y su experiencia de violencia, Avellaneda (2012, p. 40)
afirma que “la mujer que vive en violencia tiende a ubicarse en un
lugar secundario en sus relaciones, percibiéndose poco central o
protagoénica en los sistemas en que vive, lo que se relaciona con

la interiorizaciéon de un estereotipo femenino rigido”, de esta
manera, la mujer asume un rol inferior en lo que respecta al del

hombre. Sin embargo, Thompson (citado en Feixas y Villegas, 2000,

p.- 139) afirma que el proceso narrativo y la construccion de “diversas

clases de significados, pueden utilizarse para ayudar a las personas

a desarrollar habilidades y asignar significados que sean mas

beneficiosos para ellos”. De esta manera algunas de las participantes

narran haber configurado muchas de las concepciones que tenian:

Nanis: Pues es que he visto muchos casos de mujeres que se aferran a una
sola persona, y todo se centra en esa persona, y que uno no cree que haya
mas personas por fuera del niicleo normalmente... de que de pronto, de

pronto se interesen por uno. De que se interesen por uno en qué sentido,
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pues que estén pendiente de uno sin que esté ahi encima y encima. .. 'y

entonces eso fue lo que me hizo cambiar ese concepto de culpabilidad.

Angela: Pues yo pienso que aiin existen mujeres que se menos. .. para mi,
se menosprecian. Porque en ese momento yo pienso que todas las mujeres
en igual, o sea, buscamos equidad e igualdad, y algunas mujeres no
piensan asi porque es lo que el hombre dijo, y lo que él dijo se hace, y eso se
tiene que hacer porque él es el hombre de la casa. Y yo en estos momentos

no estoy de acuerdo con eso. Yo ya no estoy de acuerdo con eso.

Arias y Nieto (2014) senalan que a través de los relatos y
narraciones que se construyen en situaciones de vulnerabilidad,
las personas se encuentran unidas a las interpretaciones que
realizan a partir de la narraciones dominantes, sociales, familiares y
culturales. A partir de las interacciones con otros sistemas, culturas,
sociedades se va configurando la identidad de pareja. Asi mismo, en
las construcciones narrativas entorno a su experiencia de violencia,
las mujeres interpretan su realidad luego de la violencia como una
liberacion del poder al cual estaban sometidas por su pareja. Esto
refleja la permeabilidad de los discursos de poder del hombre, quien

se ve como superior y controlador de sus vidas:

Sara narra una situacion en la que estuvo alejada de su parejay
relata: Yo me sentia libre de cierta manera, entonces yo trabajaba, me
compraba mi ropa, la de mis hijos, la comida, pensaba por miy no porque

otro pensara por mi, que eso era lo que hacia ese sexior en ese tiempo.

Angela se refiere al rol del hombre en la relacion: Ellos se creen
con la autoridad de mandar porque aportan un dinero. O sea, yo lo veo
asi “iyo soy el que pongo!”. Ellos piensan creerlo asi, pero no es no porque
“es que yo s0y yo el que trabajo”, “yo soy el que tiene”. Es mas fuerte que
una mujer, pero las mujeres... o sea, las mujeres tienen mas. Mas poder
en todo porque nosotras podemos hacer varias cosas que ellos no hacen,

muchas.

Nelly Narra como se siente luego de terminar su relaciéon: Como
libre, si. No tengo que rendirle cuentas “que ay, que usted por qué llegod

tarde”, “ay, que”... no, no tengo que rendirle cuentas a nadie. Pero



de resto me siento bien asi como estoy ahorita. Estoy tranquila, salgo
» o« » o«

relajada, no tengo que estar preocupada “que esto”, “que ay”, “que

Sfulano, que zutano”, como estoy orita [sic.] estoy bien.

Con respecto a esto, Montes (2008, p. 12) concluye que “en
nuestra sociedad, el poder del hombre sobre la mujer se manifiesta
[...] en la esfera privada de las relaciones de pareja mediante la
dominancia interpersonal”. De esta manera, en las relaciones de
pareja se construyen este tipo de discursos de poder que le confieren
al hombre la soberania sobre la mujer. Pero estos discursos no solo
se configuran en la relacion de pareja, la sociedad también actia

como reproductora de este tipo de discursos.

Conclusiones

A partir de las experiencias que narraron las participantes se
identific6 que todas vivieron diferentes tipos de violencia en su
relacion de pareja. Frente a sus situaciones, ellas comprendian los
acontecimientos que atravesaron de manera Unica y diferente, y les
daban su propio significado. Este proceso narrativo se conecta con
lo escrito por Anderson (1997), quien menciona que los sistemas
humanos son sistemas de generacién de lenguaje y sentido. De esta
manera, las participantes han construido su historia en medio de
diversos sistemas.

En sus discursos se visibiliza la experiencia frente a las
diferentes expresiones de violencia de pareja mediante la
direccién de su relato mayormente hacia un tipo de violencia. A
medida que las participantes narraban su historia, construian su
realidad y le daban sentido a la misma. En este proceso de narrar,
las participantes interpretaban sus experiencias configurando
narrativas dominantes que se expresaban en sus relatos, en los
cuales predominaba una construcciéon negativa de ellas mismas, en
la que se representaban a ellas mismas sin recursos personales para
afrontar la situacion. Asi mismo, las participantes construyeron,
en medio de sus sistemas interrelacionales, narraciones o etiquetas
saturadoras, como las de victimas” o “ignorantes”, que pueden
considerarse un obstaculo que hace imposible transformar sus

interacciones, en este caso, de pareja. Se pudo observar una
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dificultad recurrente en las participantes a la hora de identificar
la violencia de tipo sexual, ya que habia una asocian especifica
entre las practicas sexuales y los roles establecidos dentro de la
relacion de pareja.

Dentro de las narrativas dominantes que construyeron las
participantes frente a la experiencia de violencia, también se pudo
entrever como ellas construian la idea de que la violencia era
producto de elementos ajenos a su control, como el consumo de
sustancias psicoactivas de sus parejas, o las pautas de crianza que
experimentaron, entre otras.

En los relatos de las participantes se constata que las dindmicas
de poder se construyen en diferentes contextos y dimensiones en los
que es posible evidenciar la creencia en la supremacia del hombre
sobre la mujer. Esta creencia se evidenci6 en diferentes ambitos
como el del funcionamiento familiar de las participantes y el de
los referentes sociales con base en los que se construye el rol de la
mujer. En algunos casos se identific6 como la pauta de violencia
del hombre hacia la mujer en los sistemas familiares emergi6 en
cada generaciéon como una pauta estructural repetitiva. Esta pauta
hace que la familia co-construya discursos patriarcales y relaciones
de poder con las que se confiere al hombre poder sobre la mujer.
Esto favorece la relacion de violencia y la construccion de roles que
describen a las mujeres como inferiores en la interacciéon de parejay
en el funcionamiento familiar.

Estas construcciones de la violencia de pareja responden
también a una expresion de la cultura patriarcal, aludiendo asi al
principio de recursividad de Morin (1990) y a los postulados de
Anderson (1997). Estos autores afirman que estas experiencias
son unicas y hacen parte de la construccion de la realidad, que
ellas se crean y se reproducen a través de la cultura y contexto en
el que cada individuo se encuentra. De esta manera, predomina
la circularidad entre la cultura patriarcal existente en el contexto
regional llanero y la violencia de pareja hacia la mujer: la cultura
patriarcal y la violencia de pareja son elementos que retroactian
mutuamente y que se enmarcan en expresiones de poder del hombre
hacia Ia mujer.

En la construccion de los relatos se evidenci6 la emergencia
de nuevas formas en las que las mujeres se comprenden a si

mismas en torno a las relaciones de pareja. Se encuentran



asi, en las narraciones, relatos alternos acerca del problema y

su futuro. Las narraciones que predominaron al finalizar los
encuentros expresan la intencién de abandonar la repeticion de
interacciones violentas en sus relaciones actuales o futuras. Este
proceso es posible en la construccién narrativa, la cual permite
la emergencia de relatos alternos que, de acuerdo con White
(2004), permiten a los sujetos experimentar separacion de su
historia y quedar en libertad de explorar otras ideas que podrian
incorporar a su vida.

El fenémeno de las relaciones de poder se complejiza en
diferentes sistemas y fue posible observarlo en los discursos de
las participantes, quienes mencionaron que entre los diferentes
escenarios en los que se expresa el uso del poder se encuentran:
relaciones laborales, funcionarios publicos, el conflicto armado,
entre otras. Con respecto al conflicto armado, algunas narran
experiencias dificiles a las que fueron sometidas, como el
desplazamiento y la violacién sexual.

Se pudo apreciar que las participantes conocian la existencia
de instituciones que, apegdandose a lo establecido en la legislacién
colombiana, buscan proteger los derechos y la integridad de las
mujeres. Sin embargo, no todas las participantes buscaron apoyo
en estas. Algunos relatos muestran, por el contrario, el rechazo
hacia dichas instituciones debido a las construcciones que han
hecho acerca de ellas. Cabe resaltar el discurso que trasmiten
las instituciones en la busqueda de esa renegociaciéon de poder.
Predomina en ese discurso la etiqueta de victima para las mujeres
que experimentan alguna situacién de violencia. Esto hace que,
en algunos casos, la emergencia de construcciones identitarias
diferentes a la de “ser victima” no tenga lugar para las mujeres

victimas de violencia de pareja.
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RESUMEN

Es el objeto de este articulo presentar un analisis sobre la presencia

de la muerte, tratada aqui en su dimension mitica, en las novelas Pedro
Péramo, de Juan Rulfo, y Opio en las nubes, de Rafael Chaparro Madiedo.
El estudio que aqui se ofrece no parte de una exploracion comparativa
entre ellas, sino de la consideracién acerca de la forma en que, en la
literatura latinoamericana, ha evolucionado el concepto en relacién con
la cosmovision resultante del sincretismo entre las culturas precortesianas
y cristianas. Asi mismo, se ofrecera una aproximacion a los elementos

fantasticos, dada su relevancia.

PALABRAS CLAVE: mito, muerte, Opio en las nubes,
Pedro Pdramo, sincretismo.




ABSTRACT

It is the purpose of this article to present an analysis of the presence of death,

treated in its mythical dimension, in the novels Pedro Paramo by Juan Rulfo and Opio

en las nubes by Rafael Chaparro Madiedo. The study presented here is not part of a
comparative exploration among them, but rather of the way in which the concept
has evolved in Latin-American literature regarding the vision of the universe
resulting from the syncretism between pre-Christian and Christian cultures.
Likewise, an approximation to their fantastic elements will be offered given their

relevance.

KEY WORDS: Death, Myth, Pedro Pdramo, Opio en las

nubes, Syncretism.

RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar uma andlise sobre a presenca da morte,
tratada aqui em sua dimensao mitica, nos romances Pedro Paramo, de Juan Rulfo, e
Opio en las nubes, de Rafael Chaparro Madiedo. O estudo aqui oferecido nao parte
de uma exploracao comparativa entre elas, mas sim da forma como a literatura
latino-americana tem evoluido o conceito quanto a cosmovisao resultante do
sincretismo entre as culturas pré-cartesianas e cristas. Além disso, sera oferecida

uma aproximacao dos elementos fantdsticos devido a sua relevancia.

PALAVRAS-CHAVE: morte, mito, Opio en la nubes,
Pedro Pdramo, sincretismo.
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INTRODUCCION

La protagonista indiscutible tanto de Pedro Paramo como de Opio
en las nubes es 1a muerte. El origen y el destino han sido, a lo largo
de la historia, las tinicas constantes en las mitologias. Si bien todas
hablan, también, de seres superiores y de la naturaleza, todo ese
discurso careceria de sentido sin la respuesta a la pregunta por el
origen, y sin la seguridad de lo que encontraremos en la muerte.
Esto se puede explicar por via negativa. Occidente se ha dado

el lujo de vivir una realidad con mitos impuestos, mitos nuevos.
Habiendo sustituido los antiguos, nos enfrentamos a la apoteosis
de la razén. El mito que deposita la fe en la diosa Razén se ha
encargado de dejar por fuera todas aquellas realidades que no

se presentan inmediatamente al conocimiento sensible, aquellas
que hemos dado en llamar realidades espirituales. El Big Bangy
la teoria de la evolucién, mitos de origen racional, acabaron con
los mitos de origen y de tiempo primordial que daban cuenta de
lo espiritual y llenaban de sentido la vida de los hombres. Los
mitos de origen infundian un propésito a la vida, entregaban una
funcién y un destino al ser humano. El misterio de la vida quedé
reducido al ADN y las composiciones quimicas. Por lo tanto, la vida
no tiene un propoésito en el mito racional, no es intencionada, es
solo un accidente, una casualidad quimica. Incluso se ha llegado

a la clonacion, prescindiendo definitivamente de Dios y de la idea



de un destino individual. Estos discursos, sin embargo, han sido el
objeto de numerosas criticas, por ejemplo, por parte de la literatura
del posboom. “El posboom se asociaria con el disenso, con la

multiplicidad, con la subversion de todos los grandes metadiscursos
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que pretenden ofrecer una explicacion de la condiciéon humana,
y con el abandono de toda busqueda de origenes” (Shaw, 1999,
p- 367). Asi mismo, por fortuna todavia existe un dinamismo
interior dentro de la cultura de occidente que se manifiesta en las
celebraciones populares y en los ritos que establece la cotidianeidad,
y que se enfrenta a la racionalidad de manera taimada y subversiva.
Tras referirse en la primera parte a la relacién entre el mito y la
literatura fantastica, la segunda seccién de este escrito propone una
lectura de Pedro Paramo (1980) a la luz de la cosmovision mexicana,
resultado de la fusion de las culturas azteca y catélica. El mito habra
de ser uno de los hilos conductores mds definidos dentro de la
estructura de la novela. En la tercera parte se propone una lectura
de la novela Opio en las Nubes (1993) del escritor colombiano Rafael
Chaparro Madiedo (1963-1995), a la luz del ensayo Los poderes de la
Sficcion (1989), de Victor Bravo, y su minuciosa descomposicion de
lo fantastico. Se dirigira el esfuerzo a hacer evidentes los elementos

fantdsticos que aparecen en la novela.

Para construir una teoria de las estructuras narrativas no es
suficiente tomar un corpus de relatos [...] para aislar en €l las
regularidades que aparezcan. Las unidades de analisis no son
datos inmediatos sino construcciones hipotéticas, definidas para
un fin tedérico. En realidad, no se describen relatos reales sino
que se reconstruye de manera racional [...] el sistema abstracto

que les sirve de base. (Van Dijk, citado en Bravo, 1989, p. 36).

Si bien no es conveniente tomar un gran grupo de relatos y
extraer de ellos sus particularidades, en beneficio del ensayo, se
procedera de manera contraria; esto es, se elegiran un grupo de
elementos que han sido considerados “elementos de lo fantdstico”
para aplicarlos al relato. El ensayo de Bravo ejemplifica el primer
procedimiento, en €l se utilizan diferentes relatos para ilustrar
cada uno de los puntos particulares; aqui se tomaran diferentes
puntos que seran situados en un solo relato, dentro del ambito

de lo fantastico

N

ot



Realismo maravilloso y la relacion con el mito

En su libro El realismo maravilloso (1983), Irlemar Chiampi propone
este término y deja claras las razones para justificar la necesidad
del neologismo. Sin embargo, parece que las diferencias entre lo

que significan “realismo magico” y “lo real maravilloso” se pueden

PP.211-239 | DOI1:10.21789/25007807.1358

ampliar un poco. Estas diferencias se dan puramente a nivel del

5 lenguaje. Con respecto al realismo magico, Chiampi no parece

Zo comprometerse con alguna definicién del término. No obstante,

5 ofrece una cita de la investigadora soviética Vera Kuteishchicova:

% “Aunque el sentido general de este término sea inteligible, por lo

; pronto carece de un contenido nitido” (Chiampi, 1983, p. 31). Por
E ahora, baste senalar qué tanto problema sugiere la definicién de

g realismo magico que propone Kuteishchicova. Teniendo en cuenta
; que no se puede entender una palabra sin un referente previo

g existente en la realidad, :c6mo se podria explicar que se entiende el
E sentido general del término si este carece de un contenido nitido?
% Es necesario, entonces, otorgarle algo de nitidez al contenido

< de la proposicion.

En la segunda acepcién que le otorga a la palabra “realismo”
el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, se lee:
“sistema estético que asigna como fin a las obras artisticas o literarias
la imitacion fiel de la naturaleza”. Con respecto a esta palabra, no
parece haber mayor dificultad, mas alld de notar que la naturaleza
es lo real, siendo lo real “lo que tiene existencia verdadera 'y
efectiva”. La siguiente palabra, sin embargo, plantea una posibilidad
irracional: lo magico. “Magia, en su acepcion corriente, es el arte o
saber que pretende dominar los seres o fuerzas de la naturaleza y
producir, a través de ciertas practicas y férmulas, efectos contarios a
las leyes naturales” (Chiampi, 1983, p. 49).

La magia pretende subvertir los 6rdenes naturales, conforme
alo cual se introduce en los textos como un elemento exégeno a
la realidad. Esto es, entra de forma violenta en un texto y genera
contradiccion. Al lector le cuesta trabajo asimilar el suceso, este
produce incluso reacciones de incredulidad en los personajes de
la obra. Para dar un ejemplo, me remitiré a un pasaje de El reino

de este mundo:
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Cierta vez, la Maman Loi enmudeci6 de extrana manera cuando
se iba llegando a lo mejor de un relato. Respondiendo a una
orden misteriosa, corrio a la cocina, hundiendo los brazos en

una olla llena de aceite hirviente. Ti Noel observé que su cara
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revelaba una tersa indiferencia, y, lo que era mads raro, que sus
brazos, al ser sacados del aceite, no tenian ampollas ni huellas

de quemaduras, a pesar del horroroso sonido de fritura que se
habia escuchado un poco antes. Como Makandal parecia aceptar
el hecho con la mds absoluta calma, Ti Noel hizo esfuerzos por

ocultar su asombro. (Carpentier 1995, p. 21).

Esta es una clara intervencién de la magia en el texto, es un
hecho que desborda los limites de la realidad. La mujer es una
bruja, y por medio de ciertos poderes altera el curso natural de la
realidad. Sin embargo, existe un ambito dentro del cual eso magico
se convierte en real, quiero decir, se vuelve natural.

Lo maravilloso es un elemento que no ejerce violencia contra
la naturaleza, es algo improbable pero no imposible. Es maravilloso
porque es inusual, y por eso generalmente carece de un efecto
acustico propio, de una palabra que lo nombre y lo determine.

Las palabras se aprenden por la costumbre de asociar siempre

los mismos sonidos a los mismos objetos. Cuando el hombre se
enfrenta a lo no cotidiano, el lenguaje se vuelve insuficiente, pues
el sujeto carece de las palabras para referirse a “eso”; entonces se ve
obligado a dar ejemplos y a explicar lo desconocido por medio de
lo conocido. Por otro lado, el lenguaje es informador de cultura, y
si no existe palabra para senalar cierto referente extralingtistico, es
muy probable que esa realidad no sea concebida por la cosmovision
de quienes participan de ese lenguaje. Irlemar Chiampi menciona el
problema al que se enfrentan los conquistadores espanoles cuando
llegan a América: “La misma crisis lexical del conquistador espanol,
ante la contingencia de tener que nombrar lo nuevo” (Chiampi
1983, p. 52).

No es de extranar que los conquistadores hayan encontrado
todo “maravilloso”, puesto que se estaban exponiendo a realidades
desconocidas, pero que no dejaban de ser realidades. No tenian
las palabras para designar esos referentes extralingtisticosy,
en consecuencia, no comprendian lo que estaban viendo. La

comprension se da sobre la base del lenguaje, porque es el lenguaje
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el vinculo entre el ser y la realidad externa. Es muy importante
resaltar que lo maravilloso es posible. Es entendible, también, que
los espanoles hayan creido que se encontraban en “las indias”, ya
que desconocian igualmente los referentes extralingtisticos de
esas lejanas tierras, y, como las noticias que tenian de Oriente las
obtenian por medio de ejemplos y comparaciones, no tenian un

verdadero lenguaje para comprender su error.

Maravilloso es lo ‘extraordinario’ lo ‘insélito’, lo que se escapa

al curso diario de las cosas y de lo humano [...] es un grado
exagerado o inusual de lo humano, una dimension de belleza, de
fuerza o riqueza, en fin, de perfeccion, que puede ser mirada por
los hombres. Asi, lo maravilloso preserva algo de lo humano en

su esencia. (Chiampi 1983, p. 54).

Desde que el racionalismo decidi6 explicar toda la realidad
por medio de un orden légico de causas naturales, ciertos
referentes extralingiiisticos que daban cuenta de determinado tipo
de realidades quedaron sin un lenguaje que los representara. La
ciencia ha relegado el mito al ambito de los cuentos y las mentiras,
de las fabulas. El mito se ha desprestigiado al punto de crear un
vacio espiritual que se pretende llenar con tecnologia, con légica;
lo que queda por fuera de las capacidades intelectivas del hombre
moderno es mentira. El mito da cuenta de realidades espirituales
trascendentes que ninguna ciencia podra explicar. Esa es la razéon
por la cual a la gente educada le parecen maravillosas ciertas
experiencias que son naturales para personas de determinada tribu
o comunidad que preserve sus creencias miticas. Es por eso que
las metamorfosis de Makandal y de Ti Noel dejan de ser magicas
y se introducen en el ambito de lo maravilloso. Si bien logran esas
experiencias después de haber sido iniciados, y amparados por cierta

magia, el evento es real porque el mito le confiere esa realidad.

El mito designa una «historia verdadera», y lo que es mas, una
historia de inapreciable valor, porque es sagrada, ejemplary
significativa [...] el mito tiene —o ha tenido hasta estos ultimos
tiempos—- «vida», en el sentido de proporcionar modelos a la
conducta humana y conferir por eso mismo significacién y valor a

la existencia. (Eliade 1991, pp. 7-8).



El mito informa a la cultura cuando tiene un lenguaje que
comprende esas realidades espirituales y, como es manual de
comportamiento, entonces define las acciones de determinada
cultura. Las personas de cierta tribu, por e¢jemplo, se desenvuelven
en el mundo como sus mitos aconsejan y, por lo tanto, este valida
las acciones de esas personas: dicta el patrén que indica como una
cultura aparece frente a su entorno. Para algunas culturas que
conservan sus mitos, los referentes extralingtisticos tienen efectos
acusticos correspondientes, esto es, tienen lenguaje. Es por eso que

se vuelven maravillosos los eventos magicos, se vuelven reales.

Lo real maravilloso, término inventado por Alejo Carpentiery
divulgado en el prélogo a su novela El reino de este mundo, se
refiere al ambiente magico atestiguado por cualquier turista que
haya asistido al mercado de Chichicastenango en Guatemala o a
la ceremonia macumba en Yamanja en la playa de Copacabana. O
sea que la trascripcion a la pagina escrita de ese ambiente magico
arraigado en las culturas indigenas y africanas constituye lo real

maravilloso. (Menton 1994, p. 20).

Al convertir lo magico en maravilloso se deshace la diferencia
que los separa, tanto en un nivel literario como en un nivel formal.
Si bien en el pasaje del aceite hirviendo puede verse como Ti
Noel es sorprendido, vale también mirar como Makandal no lo
hace. Este es un momento muy significativo porque enlaza las dos
realidades, la magica (percepcion de Ti Noel) y la maravillosa
(percepcion de Makandal). Es lo mismo que pasa en Cien azios de
soledad con el hielo o con los imanes, que pasan de ser magia a
ser maravilla, y que, finalmente, cuando el lenguaje asimila estas

realidades como parte de si, se vuelven cotidianas.

Acerca del relato fantastico.

Mucho se ha escrito y comentado acerca del relato fantastico.
Nabokov, Todorov, Fuentes, y Poe ofrecen teorias sélidas respecto
del tema'. No es mi interés proponer una teoria tinica o diferente

que defina de una vez la literatura fantastica, género, en mi opinioén,

1 Véase: Véase Nabokov (1980), Todorov (1980), Fuentes (1993) y Poe (1902).
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indefinible. Pero, si no se puede definir, ¢;como reconoce un lector
que esta frente a un relato fantastico? La intencién en este texto es,
mas bien, describir dos elementos que acaso sean necesarios el uno
para el otro, elementos que procuran al lector la certeza de que se
encuentra ante lo fantdstico: (i) la incomprension y (ii) la necesidad
del lector de “aportar el muerto” para conjurar esa incomprension.

En el apartado anterior se ha propuesto que una rama de
la literatura fantastica sirva para definir la actitud del lector,
porque le plantea directamente lo mdgico y lo maravilloso; de
antemano le anuncia una propuesta alternativa de la realidad,
obligandolo a asumir una posicién frente a lo narrado. Para
regresar al relato fantdstico en general, es importante examinar la
actitud del lector ante lo mdgico y lo maravilloso, una actitud que
es, al parecer, la misma que debe adoptar en el caso de cualquier
otra narracién fantdstica. El lector tiene dos opciones, adoptar la
postura de Ti Noel o adoptar la postura de Makandal. En el primer
caso, el lector queda por fuera de la narracion y atiende a la escena
como espectador consciente del engano y de que estd leyendo una
ficcion. En el segundo caso, se convierte en un espectador interno
que acepta la realidad de la narracion y de quien el narrador
espera ciertas reacciones, se convierte, de alguna forma extrana,
en personaje de la narracién. Por ese motivo hay casos en los que
se puede, y se debe, explorar la veracidad del relato, no como un
espectador externo para el que todos los relatos son ficciones, sino
como un espectador interno que trata de descubrir la verdad del
narrador, no la del escritor. En otros casos, como el que presenta la
Divina comedia, por ejemplo, el escritor se convierte en personaje y el
lector interno lucha por acercarse a la verdad del relato. Es desde esa
posicion de donde surge la incomprensiéon que es indispensable para
definir un relato como fantastico.

En el relato fantastico suele echarse de menos un elemento
que aclare la situacioén. El realismo maravilloso, por ejemplo,
neutraliza el aspecto irracional de sus eventos; asi, la ascensién de
Remedios, la bella, en Cien anos de soledad, no sorprende porque
el lector asume que es completamente natural que lo haga. En
la obra de Borges, por ejemplo, siempre se esta frente a una
revelacion que no se produce. En Cortazar, el lector se enfrenta a
la sustraccion de algun elemento sintético, la preocupacion por la

identidad es evidente, pero nunca queda resuelta. En Kafka, lo mas



sorprendente, dirfa Camus, es que no haya sorpresa; los elementos
burocraticos y la falta de comunicacion ponen en evidencia los
abismos del lenguaje abandonando a sus protagonistas, y de paso

al lector, a la incomprensién. La mente del lector crea una especie
de sinapsis en un esfuerzo por comprender, por ver lo que no

ve, por entender lo que ve o entender por qué lo ve. En el relato
goético, por ejemplo, los personajes que encarnan lo racional son

los sacrificados y conducidos a la locura porque se enfrentan a lo

no dicho o a lo imposible: la muerte en vida, por lo general. Los
narradores se enfrentan a la incomunicabilidad del lenguaje por
falta de definiciones de lo extralinguistico. Poe pretende hablar con
una momia o hipnotizar a un moribundo para entender lo que hay
detras de la muerte; Coleridge viaja con She-life-in-death; Drdcula es
un no-muerto; Frankenstein, una creacion a partir de cadaveres. En
otros casos lo fantastico se expone en el lenguaje mismo, como en el
caso de Lewis Carroll, de Poe o de Borges. Maupassant, por ejemplo,
renuncia a la reduccion, evita la explicacion y deja al lector con una
sensacion de engano.

La constante parece ser el problema que sugiere nombrar
lo innombrable. La advertencia de 11 Corintios x11, 2-6, se hace
extensiva a la literatura fantdstica. Dante lucha contra ella
cuando recurre a las musas para su inspiracion en el infierno y
luego renuncia a ellas a su entrada en el purgatorio. Entonces se
yuxtaponen dos planos irreconciliables, puesto que al simbolizar o
explicar, o decir, se deshace el terror; no el terror que representa
un muerto viviente, sino el horror l6gico que lo fantastico plantea
al lector. El problema de mostrar lo invisible, narrar lo inenarrable,
convierte al relato de ficcion en un texto del deseo. Lo fantastico
invade el mundo y contamina al lector interno, el individuo es
convertido en objeto fantdstico. En los textos del absurdo, no hay fin,
en los fantdsticos no hay medios para alcanzarlo.

En el relato fantastico, el narrador evita las conexiones logicas,
conduciendo al lector a las monstruosidades reflexivas, al horror
l6gico que supone tener la capacidad de llenar ese vacio que,
generalmente, es terrible. Es mds llamativo aportar los muertos que
verlos, puesto que casi nunca se parecen a los que el espectador
tiene en la cabeza, lo que haria evidente la falsedad y la ficcion,
sacando de situacion, en muchos casos, al espectador interno, y

convirtiéndolo en espectador externo. Los buenos narradores no
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establecen las conexiones o entregan los resultados; pero tampoco
dejan al lector en total libertad. El lector, en muchos casos,

no puede estar seguro de la verdad del relato, pero algo en su
interior se lo sugiere. Cuentos como “El guardagujas”, de Arreola,
“Young Goodman Brown”, de Hawthorne, “The Magic Barrel”, de
Malamud o “The Monkey’s Paw”, de Jacobs, ilustran este punto

de manera formidable.
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En el caso de Kafka, Borges, Keats, P. Shelley, y de tantos
otros, el abismo 16gico no requiere de cadaveres ni fantasmas, pero
el mecanismo opera de manera similar. Hay una dislocacion del
lenguaje y de la 16gica. Como en el ejercicio en el que se le pide
al lector que no piense en el color rojo, se evidencia la fractura

del lenguaje separando el objeto, su nombre, su funcién y su

-DIC. 2018 | ISSN 2500-7807

interpretacion. Lewis Carroll pondra en labios de Alicia la frase “/
can see nobody on the road”, frase ante la que no se espera la respuesta:
“increible, ser capaz de ver a nadie y a tanta distancia”. La imposible
conversacion con Funes hace del narrador un mentiroso cuando el
lector atiende a las implicaciones de un lenguaje de particulares.

Swift habia representado el trabajo que esto requeria al cargar a

RAZON CRITICA N°5 |JUL

dos interlocutores con sacos llenos de objetos para que pudieran
comunicarse. Esas fallas del lenguaje y de la 16gica deben ser
restituidas, pero el relato fantastico no lo hace; el lector, que se ha
convertido en personaje, debe aportar esa conexion. Este espacio en
blanco, tan evidente en la novela de Chaparro, es el mismo que se

intuye en el texto de Rulfo.

[...] la narrativa de Juan Rulfo [...] admite tantas
interpretaciones como quiera el lector. Cuando Rulfo [...] le
quit6 cien paginas al original de Pedro Paramo fue porque se dio
cuenta de que muchos pdarrafos resultaban demasiado explicitos,
daba explicaciones en exceso, y opto por dejar hablar a la elipsis,
que lo significados cuajaran en las oquedades de lo implicito.

(Campbell, 2003, p. 15).

El dia de todos los muertos

La muerte en el mundo azteca era considerada como el motor de la

existencia. Los aztecas no le temian a la muerte. De hecho, aquellos
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guerreros que vencian en el juego de la pelota tenian el honor de
ser sacrificados a los dioses. Para un hombre, no ser guerrero era
considerado una desventura, ya que no podia ofrecer su vida en el

campo de batalla. De hecho, las guerras entre los mesoamericanos
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no eran causadas por politica sino por la voluntad que cada uno
de los pueblos enfrentados tenia de demostrar sus habilidades en
la contienda. La sangre era considerada el alimento del cosmos
y la tierra les exigia sacrificios: sus mitos asi lo indicaban. Los
seres superiores que le dieron la vida al pueblo habian tenido
que derramar su propia sangre para darle el don. Quetzalcoatl, la
serpiente emplumada, deposita su propia sangre sobre los huesos
que van ser la materia primordial de la que va a nacer el hombre.
Ella se sacrifica para llevar a cabo la creacién. Los dioses mayas
tuvieron que tirarse al fuego para que el sol saliera por vez primera,
y tenian conciencia de que era el sol la fuente de la vida. El sol azteca
también necesita del sacrificio, ya que por las noches se enfrenta
al Gran Jaguar Oscuro, durante las largas horas de oscuridad se
destrozan mutuamente. Por esta consideracion, los hombres nunca
pueden tener la certeza de que el sol salga en la manana. Por lo
tanto, los sacerdotes ofrecen un sacrificio al alba, cuando el cielo
se tine de rojo y clama por sangre nueva. E1 Gran Jaguar Oscuro es
vencido, pero no para siempre, puesto que no es mds que una de las
muchas encarnaciones de Tezcatlipoca, el otro gran dios Azteca.
Tezcatlipoca, dios que gobierna en esta cuarta edad del sol, no es
un dios bondadoso, sino un timador y un traidor; fue él quien,
por medio de un engano, desterré a Quetzalcoatl de esta tierra.
Tezcatlipoca es la encarnaciéon de la incertidumbre, tiene el poder
sobre todo aquello que atemoriza al hombre, asecha a los hombres
para hacerlos caer, causarles desgracias y dolor. El tiene un espejo
de obsidiana que distorsiona las imagenes; esta distorsiéon representa
la condiciéon humana. La vida para los aztecas es angustiosa, y la
muerte es la liberacion de este yugo. Rosenberg (1996, p. 115)
mantiene que “en la vida y la cultura mexicana [...] la muerte
esta en peculiar relacién intima y complementaria con la vida. La
sociedad indigena precortesiana no veia una diferencia total entre
los dos estados”.

No es sorprendente, por lo tanto, la aceptacion y sintesis de las
creencias cristianas como resultado del mestizaje, dado el papel de

la muerte en la cultura occidental. Tal y como Forster (1970, p. 10)
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afirma: “el mundo cristiano ve en la muerte el instante decisivo de
la vida, y con la llegada de los espanoles este concepto cristiano
vino a ocupar un lugar fundamental en esta faceta de la sociedad
mexicana”. Hoy en dia, no es inusual encontrar en México huellas de
esta cultura de la muerte. Los mercados publicos y las plazas estan
fundamentadas en su interior por los pilares de las culturas maya y
azteca. Es comin encontrar quien lea el porvenir en los granos de
maiz y frijol, como la contadora de los dias del Popol Vuh (1993). Los
sacrificios de animales en recintos marcados con cruces?, dirigidos
por curanderos al iniciar los periodos de lluvias, son actuales.
Incluso los ataques guerrilleros son planeados en fechas que los
codices antiguos aconsejan como benévolas.

El dia de Todos los Muertos, la fiesta popular mexicana mads
importante, es un tributo a los muertos, que ya han dejado de
padecer y que no desaparecen, sino que cambian de nivel. Por este
motivo se deja en sus tumbas alcohol y tabaco; ahora estdn en el seno
de Quetzalcoatl, desde el cual nos vigilan y cuidan. Aquellos que
han dado la vida, y con su sangre han nutrido la tierra, establecen
un vinculo entre los vivos y el mundo de la muerte, puesto que
gracias a ellos hay vida. Son los muertos los que han permitido
que la vida continte. Quetzalcoatl, que ama a los hombres, quiere
abrirles el camino hacia el sol y ha prometido regresar vencedor. Por
eso, cuando llegan los espanoles ataviados de “plata”, montados en
bestias inverosimiles, los indigenas piensan que es su dios que ha
vuelto por ellos. Pero no es sino otra manifestaciéon de Tezcatlipoca,
y es por eso que le abren la puerta a otra cultura que habra de tenir
de sangre el suelo, y le abren la puerta a otro mito que habra de
fundirse irrevocablemente con sus creencias. El cristianismo llega
como la reafirmacion de sus propios mitos, y en sus conciencias

siempre estardn esperando el regreso de Quetzalcoatl.

Los muertos del pueblo.

La orientacién pragmatica, con la que las misiones espanolas

en América buscaron la aproximacion a, y la asimilacion de, los
postulados de la Iglesia catélica por parte de los aborigenes, terminé

por producir una expresion sincrética en la cual se conjugaron

2 No son cruces CI‘iS[iElI‘I'{lS, sOon cruces mayas.



elementos extraidos de la mitologia local y de la religiosidad catélica
-la cual, por lo demas, ya para entonces habia tomado un sendero
que la separaba del tronco cristiano en aspectos importantes que

fueron puestos en evidencia con la Reforma protestante, generadora
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del gran cisma de occidente y la contrarreforma emprendida en el
Concilio de Trento-.

Curiosamente, algunos de esos aspectos entran de manera
muy particular a enriquecer el mencionado sincretismo; es el caso
de la doctrina del purgatorio, del culto de los santos —entre ellos,
muy particularmente, el de la virgen Maria y el de la relacion de los
muertos—. La doctrina del purgatorio no tiene fuente escrituristica,
su definicion es el resultado de otro sincretismo anterior, y busca
satisfacer una especie de necesidad de indulgencia por los muertos
amados. Esta doctrina adquiere una importancia descomunal en
las expresiones populares americanas, la cual se expresa en las
celebraciones carnestoléndicas en las que se invoca a las animas
del purgatorio y se festeja el Dia de todos los santos. Pocas
prohibiciones son mds reiteradas a lo largo de la Sagrada Escritura
que la de invocar a los muertos. Sin embargo, la Iglesia catélica
ha defendido vigorosamente la doctrina del purgatorio que, en su
amplio contexto, no limita a definir su existencia como aquel sitio
donde, por la accion del fuego, las almas empecatadas en materia
leve son purificadas hasta conseguir el estado que les permite
acceder al paraiso, sino que implica, ademas, el clamor de dichas
almas que suplican la plegaria de los vivos. Una cierta contabilidad
del tiempo de purificacion se da en calendarios terrenales y, aun
cuando no pretende conocer su extension total, si le permite
a los intermediarios gestionar rebajas o negociar indulgencias
plenarias. La mecdnica de su operaciéon ha dado lugar en el mundo,
pero muy particularmente en América, a la instauracion de una
forma de fetichismo expresada en el comercio de imagenes, rezos,
peregrinaciones y objetos de culto. En este marco, la relacion de los
vivos con sus muertos es constante.

El culto a los santos se ubica en el mismo marco. A despecho
de la ensenanza escrituristica, la religiosidad popular los ha elevado
a la categoria de intercesores, y los ha convertido en objeto directo y
final de culto. Los “santos patronos” prodigan mercedes en lo que al
objeto de su patronazgo se refiere, sin mas instancias, con autonomia

plena. Muchas de estas figuras hagiograficas, asi como las multiples



advocaciones de Maria, son, a su vez, figuras de personajes extraidos
de otras mitologias que, en el afan sincrético, fueron acogidas para
darle espacio a la religiosidad popular, con lo que se evit6 el choque
cultural. En la religiosidad popular americana -resultado, en sus
creencias y practicas, del referido sincretismo—, la familiaridad

con los muertos deja una sensacién como de una especie de vida

paralela, algo asi como el contacto tangencial y episédico de dos
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dimensiones en las que vivos y muertos alternan regularmente. En
esta situacion, los muertos, existiendo entre torturados y dispuestos,
forman parte de la vida de los vivos, interactian permanentemente
con quienes ain no se han sumado a la larga espera; mientras que
los vivos interfieren constantemente en el misterio y lo perturban.

El sacrificio, practica repudiada por los espanoles, no esta
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tan alejado de la doctrina que ellos mismos defendian. Jesucristo
se sacrifico por nosotros, y por medio de su sangre nos redime
permanentemente. En la eucaristia se bebe la sangre del Cordero,
y por su poder somos purificados y puestos en estado de gracia.
Jesucristo habra de volver, al igual que Quetzalcoatl. Este punto

comun que tienen las dos mitologias, en las que la muerte y la sangre
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son necesarias para la verdadera vida, hizo mas facil la introduccion
del mito catdlico en el mundo mesoamericano, y permitié asi

la permanencia de ciertas creencias nativas en las regiones
supuestamente evangelizadas. Pedro Paramo se sostiene sobre estas

dos corrientes miticas.

La sintesis en Comala.

La soledad y el vacio constituyen el ambito por donde deambulan
los habitantes de Comala. Por el pueblo de Pedro Paramo vaga,
codedandose con la vida, el fantasma de la muerte. Su espectro

se aduena de los vivos y deja en ellos huellas indelebles. (Suarez,
1996, p. 365).

La primera persona que encuentra Juan Preciado
cuando va rumbo de Comala, atin estando vivo, es precisamente
aquel que asesiné a la persona que iba a buscar. Es curioso que
desde antes de llegar a Comala, Juan, sin saberlo, haya encontrado
el fin de su empresa. Este arriero, Abundio; la senora de la casa

donde le recomiendan hospedaje; las dos personas con que se ha
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encontrado; y aquel hombre al que iba a buscar estin muertos. Mas
adelante, se hace evidente que toda la novela estd compuesta por
voces y recuerdos de gente muerta. La recreaciéon que Rulfo hace
aqui de las relaciones misticas del pueblo mexicano esta exagerada
hasta el punto que a los vivos les cuesta trabajo reconocer a los
muertos. Incluso a veces, personajes como Juan Preciado ni siquiera
lo notan, y se enteran solo cuando se los cuentan. Estas relaciones,
como ya se ha expuesto, vienen de tradiciones ancestrales, en las que
la muerte no es separacion de la vida, sino que es necesaria para que

esta exista.

Para los antiguos mejicanos la oposiciéon entre muerte y vida no
era tan absoluta como para nosotros. La vida se prolongaba en la
muerte. Y a la inversa. La muerte no era el fin natural de la vida,

sino fase de un ciclo infinito. (Paz, 1973, p. 48).

Esta convivencia ancestral con la muerte es evidenciada por
Rulfo, quien la llena de un nuevo significado: se trata de una
renovacion y legitimacion de las creencias antiguas. La religion
impuesta no puede regir el espiritu de nadie, y lo que esta escrito
tampoco. Lo que es valido para el espiritu es la interpretacién
personal que se hace de los textos sagrados, de la religion o de las
prédicas. Lo que agita al espiritu es algo inconsciente, irracional,
es algo que no se ensena ni se aprende. “Muerte de cristiano o
muerte de perro son maneras de morir que reflejan maneras
de vivir” (Rulfo, 1980, p. 49); esta frase conecta también con el
pasado (recuérdese lo que significaba morir como guerrero en
la antigiiedad americana). En la novela, la muerte de Miguel
Paramo refleja la forma como vivié. No por haber matado muere
asesinado, no es en ese sentido que su muerte refleja su vida. Muere
este hombre, casi un nino todavia, sin que haya posibilidad de
vengar su muerte, pues nadie lo maté. El, que tanto dafio habia
hecho, nunca tuvo un castigo. Las personas a las que les hizo dano
no obtuvieron venganza, por lo tanto, su muerte tampoco ha de
obtenerla. La muerte de Pedro Paramo también es significativa,
puesto que uno de los hijos de la gran chingada fue quien lo mato,
uno de los que “malparieron en un petate aunque era hijo de
Pedro Paramo” (Fuentes, 1996, p. 11). La muerte le llega a este

gran hombre de manos de uno de sus hijos, a quien, aunque €l
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habia bautizado, abandond, como a tantos otros, a su suerte. El
padre Renteria lleva a cuestas el cristianismo popular. No obstante,
es un personaje sumamente complejo. Cuando se habla de trafico
de indulgencias, inmediatamente piensa en la manipulacion de la
Iglesia para enriquecer las arcas monacales. Sin embargo, el padre
Renteria se enfrenta a un conflicto: si bien sabe que las oraciones
de los pobres no dan para comer, y que las monedas de los ricos si
lo hacen, cree que la salvacién tiene efectivamente un precio. El se
niega a bendecir a Miguel Paramo, y le pide a Dios que lo condene,
pero deja las monedas en el altar para que Dios decida si “ese es el
precio”. Luego va a confesarse, y el parroco de Contla no lo absuelve;
por lo tanto, él queda condenado en vida. A lo largo de la novela
corren voces que dicen que, si no se rezan tantas misas, el difunto
no se salvard; otras piden oraciones; otras mas, intercesién. Unas
piden venganza y otras perdon. También vale recordar el patetismo
con que se lleva a cabo el funeral de Susana San Juan, que es tan
escandaloso que termina convertido en fiesta; la Giltima que tendra
Comala. La voz popular cristiana inunda toda la novela; los aztecas
labraron los surcos, los cristianos los han sembrado: “La fusion

de estos dos legados [...] ha producido en el México moderno la
peculiar actitud intima, festiva y obsesiva hacia la muerte” (Forster,
1970, p. 10).

En esta secuencia Susana San Juan, objeto de la ambicién y el
deseo de Paramo, le recuerda a Justina, su vieja criada, que no
sinti6 dolor alguno cuando murié su madre. Pero Susana, que
no busca alivio en las practicas religiosas ni en el dramatismo de
los ritos funerarios, estara siempre marcada por la ausencia de
la madre. La muerte ajena sera para ella y para otros personajes
de Pedro Paramo causa de enajenacion, de muerte animicay de
alejamiento de la realidad. Sin embargo, Susana todavia espera

otra justicia y otra vida en otra parte. (Suarez, 1996, p. 365).

Ese rechazo a los ritos es singular, la forma como despide al
padre cuando la atormenta en su lecho de muerte es llamativa
por su posiciéon moderna frente al problema de la religiosidad.
Aunque ha sido tildada de loca, Susana San Juan acaso no lo esté
tanto. Ella llega a la tranquilidad del espiritu sin necesidad de

rituales, primitivos o cristianos; llega a la tranquilidad mistica



verdaderamente, comprende el ciclo del universo sin angustia ni
temor. Espera otra vida mejor, como lo hacemos todos, pero espera
esa vida desprovista de muerte; pareciera tener conciencia de su
condicién de muerta, y espera pronto su nacimiento. Si se considera
que Comala es el infierno, Susana es la tinica que lo comprende; ella
sabe que esa no es su vida. Todos los habitantes de Comala nacen
para morir alli, y desde sus tumbas nos hablan, incluso algunos
cuentan de la vida y hasta de las palabras de Susana. Ella nunca

habla porque muere para nacer en otra parte.

Muerte después de la muerte: Opio en las nubes

Opio en las nubes sitia al lector en una ciudad. Una ciudad sin
ubicacioén concreta en el mapa ni en el tiempo. Sin embargo, es una
ciudad cosmopolita y actual. EI nombre no es importante, aunque
tiene rasgos muy caracteristicos de la Bogotd nocturna y sérdida

de finales del Siglo xX. En ella conviven una serie de personajes
muy particulares que encuentran en el alcohol, el amor y la muerte
su desarrollo a lo largo del relato. Es importante definir ciertos
limites que traza la novela, pues es por medio de las trasgresiones,
en unos casos, y de la contemplacién, en otros, de esos limites

que se filtrara lo fantastico en el relato. La narracion estd a cargo
de dos personajes. El primero e inaugurador de la novela es Pink
Tomate, un gato. Es esta la primera intervencion de lo fantdstico en
el relato: un gato que cuenta una historia. Un gato que habla puede
pertenecer a un relato mitico o a una fabula —véase como se separa
el gato Pink de lo fabuloso y de lo mitico-.

Pink Tomate no puede ser un gato mitico porque no hace
parte de un relato mitico, de acuerdo con Eliade (1991, pp. 7-8).
Pink no da cuenta de esa realidad lingtistica, no es escuchado
por los personajes de la novela, con la excepcion de Lerner, que es
otro gato. Los personajes le hablan con la naturalidad de quien le
habla a una mascotay, sin embargo, esa cualidad de observadory
de narrador, le da poder a Pink, un poder que transgrede las leyes
naturales, pues es improbable que sea un gato quien cuente la
historia. Pink tampoco es un gato de fabula, porque, si bien habla
con Lerner, en las escenas de interaccién entre los dos no hay una

moraleja, ni tiene aquella cualidad animista que caracteriza a las
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fabulas. El lector se enfrenta a un gato que se parece mds al de
Lewis Carroll en Alicia en el pais de las maravillas. Y aunque podria
decirse a qué géneros no pertenece, es mas dificil decir a cudl lo
hace. De manera muy débil, podria decirse que, si se acepta el gato
de Alicia como un gato del reino de lo fantastico, entonces puede

aceptarse a Pink como perteneciente al mismo ambito.
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T. S. Eliot (2001) hace una hermosa descripcioén de la niebla
alrededor de una casa, en su poema titulado “La cancién de
amor de Alfred J. Prufrock”. Esta niebla es amarilla y se envuelve
alrededor de la casa a manera de gato. Es posible que de la
descomposicion de esa niebla se creen Pink y Amarilla. Es posible,

también, que las caracteristicas de Pink estén mejor explicadas en la

-DIC. 2018 | ISSN 2500-7807

novela fantdstica Old Possum’s Book of Practical Cats, también escrita

por Eliot.

Soy Pink Tomate, el gato de Amarilla. A veces no sé si soy tomate
o gato. [...] Me gusta el olor del vodka con las flores. Me gusta

ese olor en las mananas cuando Amarilla llega de una fiesta
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llena de sudores y humos. (Chaparro Madiedo, 1998, p. 19).

De la misma manera en que deliberadamente el autor
esconde la ubicacion y el nombre de la ciudad, parece esconder las
cualidades fisicas de Pink. Es un gato cualquiera, el lector no sabe
ni su color ni su raza. Estos silencios responden a una forma muy
particular de la narracion. Por un lado, dejan al lector la tarea de
llenarlos, por otro lado, se insiste en la importancia de las relaciones
internas tanto del gato como de la ciudad, en la esencia de cada

uno. Amarilla lo define de la siguiente manera:

Pink era un gato que le gustaba el licor y que si uno se ensopaba
la mano con el alcohol venia y le lamia la mano lentamente
como si fuera el ultimo sorbo, que era un gato con problemas,
qué vaina, pobrecito, pero era un gato todo bien, un gato que la
pasaba bien. (Chaparro Madiedo, 1998, p. 54).

El segundo narrador de la obra es un hombre llamado Sven, y

es tal vez gracias a ¢l que se puede evidenciar el caracter fantastico

del gato Pink. Sven también es un personaje fantastico, y en virtud
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de su relato, aunado con el de Pink, la novela entera se convierte
en un relato fantdstico. Victor Bravo insiste en la necesidad

de trasgresion que debe tener el relato fantastico, y, para que
exista trasgresion, es necesario que existan al menos dos estados.
Sin embargo, muchas veces ni siquiera es necesario traspasar esos
limites, basta con que sean visibles o evidentes, que se manifiesten
como dos realidades diferentes. Es de esa diferencia o, de la

conciencia de esa diferencia, de donde surge lo fantastico.

En el plano de la ficcion, esa finalidad interna sélo es posible si

la ficcion se deslastra de su posible identidad o subordinacion al
ambito de lo real, y se constituye en un ambito de valor auténomo
[...] La poética del sueno o de la noche, la valoracion de la locura
y del Mal, se constituyen en ambitos «otros» donde es posible,
como universo representativo, alcanzar su relativa autonomia.
Esta relativa autonomia sélo existe en su compleja relaciéon con

lo real, poniendo en escena la alteridad «realidad/ficcion», o sus
correlatos posibles («vigilia/sueno»; «razén/locura»; «yo/otro»;

etc.). (Bravo, 1989, p. 35).

Podria decirse que el hecho de que Pink narre algunas partes
de la novela pone en escena una expresion de ese «otro» del que
habla Bravo. No obstante, esa caracteristica que se le revela al
lector no se hace evidente en el interior del relato; esto es, no se
muestra esa cualidad dentro de la realidad de la narracién. No
hay, entonces, dos ambitos a los que los personajes asistan, ya sea
como espectadores o como actores. El espacio de lo otro, al cual
es introducido el lector por medio de Sven, es el primer paso de la

trasgresion, es el paso de la vida a la muerte.

Me llamo Sven y me mori ayer o tal vez la semana pasada.
Realmente no sé qué sucedio. No sé si fue una inyeccion de
veneno en las venas o si me estallaron una botella de whisky en la
cabeza. [...] deseé no morirme, deseé en ese momento con todas
mis ganas ser el conductor de esa ambulancia [...] pero en ese
momento mori. Cuando sali del hospital...

(Chaparro Madiedo, 1998, pp. 27-30).
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Sven, ahora muerto, cuenta varias historias que oye en un
sitio llamado el Café del Capitan Nirvana. Las historias las oye de
sus protagonistas, o de personajes que los conocieron; anécdotas
sobre cosas que pasaron en la “vida”. Pero también relata la mas
importante de todas, su historia con Amarilla. Esta es una historia
que sucede en el territorio de la muerte. La indicacion mas clara se

ofrece hacia el final del relato, en donde se cuenta como Amarilla

PP.211-239 | DOI1:10.21789/25007807.1358

toma un barco para irse a “otro lado”, es un ultimo viaje que

S

: recuerda los funerales vikingos, la muerte del Rey Arturo o el viaje a
E las tierras imperecederas de El serior de los anillos.

g Amarilla se mont6 en el bote. Ya estaba anocheciendo y en el

;' fondo se veia la ciudad con todo su murmullo confuso de luces,
: ruidos y muertos que reian, cagaban, hablaban y fumaban.

% Desamarré el pequeno bote. Amarilla me mandé un beso y yo

E empujé el bote hacia el mar. Desde el bote Amarilla me hizo una
E senal, te vi perro, yo también te vi perray entonces le tiré una

S botella y un paquete de cigarrillos [...] El bote se bamboleaba

E lentamente con las olas del mar. Al cabo de unos instantes la

<

oscuridad se la habia tragado. (Chaparro Madiedo, 1998, p. 168).

Al entender que la historia de Sven y Amarilla se desarrolla
en el mundo de los muertos, y que la novela es narrada por Sven,
estando muerto, es necesario retomar las especulaciones acerca Pink
para tratar de afirmar su caracter de personaje de ficcién. Lo que
cuenta Pink es la relacién que tienen Sven y Amarilla. Por lo tanto,
el gato estd hablando de lo que pas6 en el mundo de la muerte y,
entonces, se abre otra posibilidad: Pink puede contar el cuento
porque esta muerto o existe en el mundo de la muerte vy, al igual que
Sven, esta narrando desde alli.

Desde esa perspectiva cobra relevancia la frase de Pink “voy
a hablar en presente porque para nosotros los gatos no existe
el pasado. O bueno si existe, lo que pasa es que lo ignoramos”
(Chaparro Madiedo, 1998, p. 19). Pero parece que esta no es
una caracteristica de los gatos, sino de los muertos. Recuérdese
que Sven dice que no se acuerda si muri6 ayer o la semana pasada.
Inmediatamente después de la escena de su muerte en el hospital,
dice: “Cuando sali del hospital la ciudad habia sido destruida por

completo. [...] Pensé en Amarilla, que se habia ido una semana
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atrds” (Chaparro Madiedo, 1998, pp. 30-31). Es posible que la
totalidad del relato suceda entre el momento de la muerte de Sven
y su salida del hospital, pero quedan muchas cosas por explicar. Es

posible que esa salida del hospital sea después de la invasion de los
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peces negros y el relato suceda entre las dos entradas al hospital de
Sven (el dia que muere y el dia de la destruccion), pero esto también
supone una serie de contradicciones. Ese es el dia en que conoce el
Café del Capitan Nirvanay es ahi donde escucha todo lo que va a
contar. Pink y Sven cuentan la novela desde el escenario de la muerte
0, lo que es mas extrano, desde otro lado, mas alld de la muerte. Esta
altima posibilidad se le presenta al lector en forma de espacios, de
dos ambitos: el lugar al que va Amarilla, lo que exista después de la
destruccion de la ciudad. ¢A déonde van los muertos si mueren?

Relatos como “El extrano caso de Mr. Valdemar” y “Algunas
palabras con una momia”, de Edgar Allan Poe, le plantean al lector
la situacion de la inefabilidad violada. La exploracién de Poe, que en
un caso trae de la muerte a un personaje y, en el otro, hipnotiza a un
personaje moribundo para que pueda contar lo que vea al momento
de morir, puede conducir a la referencia cruzada 11 Corintios X11,
2-4, en donde dice: “®!Conozco a un hombre en Cristo, que hace
catorce anos fue arrebatado hasta el tercer cielo [...]'¥[...]que fue
arrebatado al paraiso, donde oy6 palabras inefables que no le es
dado al hombre expresar [...]" (Santa Biblia, 1960, 1374).

El hombre no puede saber qué es lo que hay después de la
muerte y ni siquiera en un relato, como el que preocupa a este
ensayo, se puede salvar esa prohibicién. Sven cuenta qué es lo
que pasa en un mundo de muertos, cuenta de sus amores y sus
borracheras, pero se enfrenta a otros ambitos desconocidos que no
puede definir. La muerte de la muerte.

Al final de la novela los personajes se encuentran en un
espacio desconocido: el otro lado del mar. El dia en que Amarilla
se va también sugiere un final, una introduccién de lo extrano en
ese ya enrarecido mundo de la muerte; una destruccién que se
anuncia cuando Sven dice: “Creo que todo estaba tocando fondo.

El cielo estaba azul pero no daban ganas de mirarlo. Los peces
negros volaban” (Chaparro Madiedo, 1998, p. 158). Los peces
negros son como la premonicién de que el mundo de los muertos

se va terminar. Pero Sven ni siquiera intenta explicarlo, se limita a
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hacer la afirmacién de que todo esta tocando fondo. Sven, como
los personajes de Poe o como San Pablo, no puede dar cuenta

de lo que hay después de esa “muerte después de la muerte”. El
lector se encuentra, entonces, ante el relato fantastico, en el que

no se puede contar lo que se trata de contar. Ahora, el lector esta
frente a la trasgresion de una frontera «vida/muerte» en un primer
término. Bastaria solo ésta trasgresion para que se tratara de un
relato fantdstico. Sin embargo, existe otra dualidad, un limite que
no se traspasa, pero al que asiste Sven como espectador, un final
desolador, la dualidad «muerte/¢?».

Victor Bravo (1989, p. 40), en un intento de precisar los rasgos
narrativos que expresan lo fantastico, dice: “La produccion de lo
fantastico supone la puesta en escena de dos ambitos (mencionados
anteriormente) y un limite, que las separa e interrelaciona; la
produccion de lo fantastico supone la trasgresion de ese limite”. Sin
embargo, a lo largo de todo el ensayo Bravo habla de la reduccion
de lo fantastico, al restituirse el limite, lo cual convierte al relato en
novela policiaca por medio de la explicacién racional de aquello
que en principio aparece como fantdstico (Bravo, 1989, p. 40). Por
otra parte, si el limite persiste, el lector se encontraria frente a lo
maravilloso (Bravo, 1989, p. 40). No deja, entonces, mucho lugar
para situar a lo fantdstico, pues ha puesto como condicion sine qua
non la existencia de un limite entre dos ambitos, pero cualquier
tratamiento que se le dé a ese limite es reductor de lo fantastico.

En el caso concreto de Opio en las nubes se han trazado dos
limites. El primero, el de la vida y la muerte, se reduce gracias a
la naturalidad con que se asume la muerte, no parece mas que un
accidente cotidiano; no sorprende al personaje, no lo enloquece. La
intrusion de los fantdstico no se convierte en lo «otro» dentro de la
vida del personaje, es el personaje quien irrumpe en lo fantastico,
en lo «otro». La muerte aparece en el personaje como elemento
légico y, de esa forma, el limite persiste sin ser violentado, tal como
lo hacen los desplazados de la casa en “Casa tomada”, relato de Julio
Cortéazar (1994). No hay preguntas, simplemente una aceptacion. El
segundo limite, el de lo que hay mas alla del mar o de la destruccién
de la ciudad, es un escenario al que Sven asiste como espectador.
Amarilla lo trasgrede, pero no se sabe mas de ella, ni de lo que pasa
después de la destruccion de la ciudad. El inico escenario posible

entonces es el que deja el absurdo.



El absurdo.

En el relato, ante el hecho fantastico que persiste como uno
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de los elementos de la textualidad, lo fantastico se vuelve
insostenible y se resuelve en el horror, en irrisién o en absurdo;
lo fantastico, por otro lado, aparece y persiste en el discurso

parédico, como una de sus marcas. (Bravo, 1989, p. 41).

Es necesario descartar, por lo pronto, el discurso parédico,
pues este supone una reaccion en el lector sobre la que no es
conveniente especular. Por otra parte, no hay un horror en los

protagonistas producido por esos limites, queda pues, el absurdo.

En el relato, ante el hecho fantdstico que persiste, hay dos
posibles actitudes: el asombro, que se trueca en el horror o en
la risa; o la falta de asombro, que produce la puesta en escena
del absurdo. El horror y el absurdo, en la literatura fantastica,
se producen ante la presencia perturbadora del, fatalmente
aniquiladora del «<Mal». (Bravo, 1989, p. 41).

Este absurdo aparece en los dos limites que se muestran en la
novela: la falta de asombro frente a la muerte, que tradicionalmente
se ha concebido como el mal; y la falta de asombro frente a la
inminente destrucciéon de la ciudad, que al ser destruccion es el mal,
la muerte de la ciudad. Es tal vez en el segundo limite en donde el
absurdo se hace mds patente, puesto que, si Sven ya esta muerto,
entonces (qué puede pasarle? El literal C) de los postulados acerca
de lo fantastico de Bravo dice: “La produccion de lo fantdstico
supone la escenificacion del «<Mal» (entendido en su sentido
funcional, mds que ético)” (Bravo, 1989, p. 40). Esta escenificacion
de dos «Males» deja al lector abandonado en el territorio de lo
fantastico y lo enfrenta al absurdo en ambos casos. Lo interesante es
que a los dos limites se les da un tratamiento diferente: uno se cruza,
el otro se presiente; incluso a la salida del hospital, cuando la ciudad
ha sido destruida, no se sabe nada concerniente a la destruccion.

La muerte es el otro ambito irreductible que nos acecha. Nada
mas indicado para caracterizarse como ambito de la irrupcién y

del aniquilamiento. La literatura fantastica ha poblado este ambito

no

G
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de oquedades y fantasmas, de monstruosidades o silencios, pues
la presencia de la muerte es la presencia de lo sobrenatural, de lo
desconocido, la ausencia de certezas. (Bravo, 1989, p. 113).

Casi contradictoriamente, dice que la muerte es un dmbito
irreductible, esto es, que es un espacio en donde lo fantdstico
permanece. Ya se ha descrito como es insostenible lo fantastico y
c6mo en el caso de la novela aqui estudiada se produce el absurdo.
Sin embargo, es necesario descomponer esta descripcion de acuerdo
con los limites trazados en la novela. La muerte es un espacio
tan natural como la vida, pero el otro limite es el que anuncia el
aniquilamiento, como una muerte en dos etapas. Juntos, los dos
limites pueden ofrecerle al lector la descripcion. Es mas alla de la
muerte en donde esta la incertidumbre, y son los peces voladores
los que encarnan la monstruosidad, es esa otra muerte la que
desconcierta al lector, pues ya ha conocido (porque Sven y Pink se lo

han contado) lo que pasa después de la muerte.

Conclusiones

Las novelas aqui presentadas entran y salen del dmbito de lo
fantastico, “es inutil enfocarlo [lo fantastico] como una narrativa
realista” (Shaw, 1999, p. 163). Dados unos limites ampliamente
discutidos, unas reducciones y unas permanencias, se ha visto como
se alternan lo maravilloso, lo fantdstico y lo absurdo. Sin embargo,
no se ha discutido una de las enunciaciones acerca del relato
fantastico, aquella que dice: “Lo «real» que lo fantdstico pone en
entredicho es, globalmente, la nocién que empieza a forjarse a partir
del Renacimiento y que tiene como rasgo fundamental la expectativa
racional de tiempo, espacio y causalidad” (Bravo, 1989, p. 40). Una
de las alternativas al «mas alla» que se sugiere con la destruccién
de la ciudad puede ser la que se explica por medio de la tradicion
cristiana, en la que existe una muerte y después un Juicio Final. Esto
supondria un estado intermedio en el cual, después de Ia muerte, los
muertos esperan al dia del Juicio. Este lugar puede ser la ciudad en
donde vive Sven tras su muerte; y la destruccion de la ciudad, el fin
del periodo de espera.

Por otra parte, es claro que las narraciones no son lineales con

respecto a los hechos narrados.



Se emplea sistematicamente la inversion del orden cronolégico
[...] la novela se convierte en una suerte de rompecabezas:

al lector [...] no le queda mas remedio que dejar de lado su
pasividad de simple receptor y reconstruir para si mismo el hilo
conductor de la novela. (Shaw, 1999, p. 163-164).
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Pero eso no trasgrede ningun orden légico dentro de
las novelas. Sin embargo, existe la posibilidad, que también
degenera en el absurdo, de que exista un tiempo ciclico
después de la muerte, un tiempo mitico de repeticiones sin final.
Si tras su muerte, Sven conoce el Café del Capitan Nirvana, conoce
a Amarilla, oye los relatos que le cuentan, y despide a Amarilla
antes de la destruccion de la ciudad, es posible que al salir del
hospital, tras la destruccién de la ciudad, conozca el Café del
Capitan Nirvana, conozca a Amarilla, aprenda las historias, despida
a Amarilla, la ciudad sea destruida, salga del hospital, etc. De esta
manera, el limite es un limite temporal y no espacial, lo que enfrenta
al lector con un relato fantdstico, en el dmbito de la trasgresion del
orden cronolégico. En este orden las causas y los efectos pierden
su orden légico, pues los efectos se convierten en causas que no
tardaran en ser causas del efecto que las causard. Esto produce un
error légico evidente, incurre en una peticiéon de principio.

Existe una cualidad de los textos que merece particular
atencion. Esta es una caracteristica que tiene mds que ver con
la relacién texto/lector que con los personajes mismos, una
caracteristica del lenguaje que no deja de ser en si misma fantdstica.
Si lo tinico que ha quedado claro es que lo fantastico habla de lo
inefable, es indispensable entender como los narradores crean
realidades extralingtisticas a partir de palabras que no quieren
decir nada; esto es, una inversion de lo fantastico, en donde con
palabras “vacias” se crean realidades concretas y se explican
realidades interiores con mucha claridad.

Esta particularidad (aparte de las que hablan de la musica
o de los olores) estd en las frases que no apuntan a un referente
extralinguistico real, pero que en todo caso explican sensaciones
muy definidas: “cuando llega con la noche entre sus manos”
(Chaparro Madiedo, 1998, p. 19), “esos dias un poco rotos”
(Chaparro Madiedo, 1998, p. 19), “las palabras de Marciana sabian
a labial rojo” (Chaparro Madiedo, 1998, p. 101), “dejaba escapar
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el humo por el vidrio roto de los dias y s6lo esperaba que alguien
me diera una piedra para romperlo definitivamente, a lo mejor

si lo hubiera hecho estoy seguro de que Bayer habria pegado el
vidrio roto de los dias con sus mocos” (Chaparro Madiedo, 1998, p.
88). Son estas formas de expresion las que le dan a las novelas un
verdadero cardcter fantdstico, en el que el limite no estd claro, no
hay reducciones ni permanencias. Es por medio de estas “palabras
fantasticas” que los narradores muestran quiénes son ellos y quiénes
son los personajes de la novela. A través de este lenguaje que no
apunta a realidades es que se puede entrar en el alma, los suenos

y las sdbanas de los personajes. Lo escatolégico es introducido por
Bravo como parte de lo parédico; sin embargo, en las novelas hace
parte de lo fantdstico. Esta vision de lo escatolégico no pretende
incluir una reaccién del lector para su introduccién en lo fantastico,
sino la relacién de los personajes con ese lenguaje: los personajes de
Pedro Paramo se buscan porque se odian a “muerte”; los de Opio en las
nubes se reconocen, se aman, se recuerdan por medio de sus olores,
de sus sudores. “La vida adopta un sentido que podemos percibir
porque ellas [las novelas] nos ofrecen una perspectiva que la vida
verdadera, en la que estamos inmersos, siempre nos niega” (Vargas
Llosa, 1990, p. 9).
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Se trata de un libro dirigido a estudiantes interesados en entender
¢qué es el método comparativo y como puede ser aplicado,
por lo que ha sido escrito de forma simple, en aras de facilitar
su comprension, sin dejar de profundizar sobre este método
fundamental para el andlisis empirico de los fené6menos sociales.
Para hacerlo, el autor estructura el texto mediante la formulacion de
preguntas: por ejemplo, ¢como elegir la pregunta de investigacion?
(capitulo 1), ¢qué es y como se define la comparacion? (capitulo
2), ¢por qué comparar? (capitulo 3), ;qué comparar? (capitulos 4y
5), ¢ccémo comparar? (capitulos 6 y 7). Luego pasa a confrontar el
método comparativo con otros métodos de investigacion (capitulo 8)
y finaliza senalando algunos limites de la comparacion (capitulo 9).
De esta forma, Morlino se refiere en el capitulo 1 a la necesidad
de elegir una pregunta de investigaciéon politicamente relevante y
justificar su eleccién, y resalta la importancia de la comparacion
cuando se trata de comprobar hipétesis empiricas. En el
capitulo 2, el autor introduce conceptos fundamentales, tales como
el de variables dependientes e independientes, e indaga como ha
sido entendida y definida la comparacién por distintas tradiciones
y autores, diferenciando los autores clasicos de los modernos, y
aclarando que mientras para algunos la comparacion es utilizada
como forma de controlar hipétesis, para otros sirve también como
método para descubrir nuevas posibles respuestas a una pregunta
de investigacion.
Por qué comparar es la pregunta central del capitulo tercero,
y, para abordarla, Morlino da una mirada a las tres funciones
basicas de la comparacion: la descriptiva, que permite conocer; la
explicativa, y, finalmente, la aplicativa, encaminada a la formulacién

de politicas publicas. El autor también aborda los distintos objetivos



de la comparacion, que puede usarse para analizar realidades
disimiles en busqueda de describir a profundidad los fen6menos de
interés para la investigacion o para corroborar hipoétesis. Morlino
toma partido por este ultimo objetivo del método comparativo,
que permite establecer causalidad entre variables. Un ultimo
aspecto desarrollado en este capitulo se refiere a los desarrollos mas
recientes en materia de investigacion comparada.

La siguiente cuestiéon es qué comparar. Para ello en
el capitulo 4, desde la 6ptica de las unidades basicas, el autor
plantea que el paso inicial que debe dar el investigador es plantear
la pregunta de investigacion, teniendo en cuenta para ello el interés
del problema de investigacion: resulta necesario preguntarse por la
relevancia del tema y hacer una completa revision de la literatura. Es
que, si bien la formulacién de la pregunta de investigacion parece
ser el primer paso, solo puede hacerse correctamente cuando
le antecede un conocimiento profundo del objeto de estudio,
como quiera que exclusivamente tal conocimiento profundo de la
literatura permitird focalizar el estudio, asi como limitar el nimero
de hipoétesis.

Pero el conocimiento profundo de la literatura también
es necesario para una correcta operacionalizacion, que vincule
la estructura conceptual del trabajo con los elementos que se
analizardn empiricamente. Asimismo lo es para la seleccién de
casos y la eleccion entre las opciones de comparar casos mas
parecidos o casos mas diferentes, lo que a su vez lleva a la dualidad
entre investigacion cuantitativa y cualitativa. Finalmente, teniendo
claridad sobre la metodologia que seguira la investigacioén, debe
verificarse que la formulacion de la pregunta de investigacion es

precisa y que es posible su constatacion empirica.

GUTIERREZ SALAZAR

MARTHA LILIANA
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El capitulo 5 continua con la pregunta sobre qué comparar,
pero ahora centrada en la dimensioén espacio-temporal, insistiendo
en la importancia de una base tedrica robusta. De esta dimension
dependerd que nos enfrentemos a una investigacién que comprenda
un lapso mas amplio o menos amplio, asi como que lo hagamos
a una investigaciéon mds orientada a las variables o mds orientada
a los casos. El autor resalta la importancia de las investigaciones
diacrénicas, que permiten el andlisis del cambio a través del tiempo,
lo que puede hacerse mediante la subdivision de fases o periodos.
La dimension espacial implicara que elijamos entre diferentes
estrategias de comparacion, como la comparaciéon entre dos casos o
la comparacion de multiples casos.

Coémo comparar es la pregunta del capitulo 6; para responderla
se revisan herramientas analiticas y estrategias clasificatorias,
valorando su importancia para la investigacion comparativa. El
capitulo 7 se ocupa de los desarrollos recientes en materia de
estrategias comparativas, como el rastreo de procesos (process
tracing) y el analisis comparativo cualitativo. Finalmente, el
capitulo 8 se ocupa de comparar el método comparativo con otros
métodos no experimentales de investigacion, tales como el método
estadistico y el método histoérico. Con esto se concluye en el capitulo
9 con una reflexion sobre los limites de la comparaciéon y las
dificultades que implica, pero resaltando su importancia clave para
el andlisis empirico de los fenémenos sociales.

El texto ofrece un recorrido detallado sobre los pasos que debe
seguir quien quiere aplicar el método comparativo, con numerosos
ejemplos y recomendaciones de gran utilidad para los estudiantes
que se acerquen a esta introduccién. Es un libro enriquecido no solo

por la experiencia de Leonardo Morlino como profesor, sino por su



participacién en investigaciones empiricas comparadas a lo largo
de su extensa carrera académica, en paises y contextos diversos, asi
como por revisiones de otros autores a versiones anteriores de esta
introduccion, publicadas en italiano, espanol y francés. Finalmente,
si bien se trata de una obra dirigida a estudiantes de ciencias
sociales, el campo que domina su autor es la ciencia politica, por lo

que es a los politélogos a quienes mas interesante resultara.

GUTIERREZ SALAZAR

MARTHA LILIANA
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