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Resumen

Este articulo presenta algunas conclusiones concernientes con la transformacion estructural
de la educacion en Colombia, a partir de las reformas borbénicas de Carlos Il hasta la de Francisco
de Paula Santander, adelantada, principalmente, durante el periodo histérico de La Gran Colombia
(1821-1831). Se analiza el viraje cultural de la educacion colonial escolastica y humanista hacia los
principios ilustrados y pragmaticos, acordes con el avance del capitalismo, que tuvieron como
prioridad la ampliacién de la cobertura y el logro de la calidad, y respetando los modelos de la

division internacional del trabajo y del Estado-Nacién liberal.

Palabras Clave: Educacion dtil, educacion publica, calidad, cobertura.

Abstract

This article presents some conclusions regarding the structural transformation of Colombia’s
education, from the bourbon reforms of Carlos Il until Francisco de Paula Santander, set forward,

mainly, during the historic period of La Gran Colombia (1821-1831). The cultural turning point of
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colonial scholastic and humanistic education towards principles of illustration and pragmatism is
being analyzed, according to the advance of capitalism, looking over the priority of enlarging
coverage and achieving quality, and respecting the models of international’s work division and a

liberal Nation-State.

Keywords: Useful education, public education, quality, coverage.
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Problema de investigacion

El problema de investigacién planteado para realizar esta investigacion fue: ¢ cuéles fueron los
objetivos, las caracteristicas y los desafios que la clase dirigente de finales del periodo colonial y los

albores de la republica esgrimieron para estructurar un sistema educativo moderno?

Método

La investigacion se adelant6 desde la perspectiva del colectivismo metodoldgico, en el que
adquieren notoriedad las condiciones materiales para comprender las relaciones sociales, politicas y
culturales de un periodo determinado de la historia nacional, haciéndose la consulta de fuentes
secundarias y primarias. Al lado del colectivismo se acogi6 el individualismo metodoldgico, corriente
que toma en cuenta la dimension personal en la explicacion del comportamiento de los grupos

sociales bajo la perspectiva de la teoria de la movilizacion de recursos y las oportunidades politicas.

Las condiciones materiales y la reforma educativa neogranadina

La fallida reforma educativa emprendida a finales del Siglo Xxvii por el Oidor Moreno y
Escandon y unos pocos afios mas adelante por el Arzobispo Virrey Antonio Caballero y Géngora, asi
como la fundacién de la Universidad de Mompox a principios del Siglo XiX y los primeros esfuerzos
institucionales liberales por organizar un sistema educativo a partir de la consolidaciéon de la
emancipacion, deben articularse con los requerimientos econémicos tanto del moribundo imperio
espariol como de la joven republica.

En el caso de los requerimientos econdmicos expresados por las autoridades monarquicas
salta a la vista la imperiosa necesidad de emprender una serie de reformas que sacaran de la
postracién a Espafia y pudieran tratar de recortar la enorme distancia que con el paso del tiempo se
habia interpuesto entre ellos y las economias mas avanzadas y prosperas del continente, con
nombre propio: Inglaterra, con la que habia perdido parte de Gibraltar en el Tratado de Utrecht del
11 de abril de 1713.

La ruta reformadora por la gloria pasada y el futuro porvenir la emprendi6 la casa dinastica

borbénica desde principios del Siglo Xvill. En el transcurso de diez afios Felipe v tom6 medidas para
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revitalizar el comercio transatlantico. Permiti6 que cierta cantidad de navios mercantes zarparan
junto con la flota bajo el sistema de registros sueltos y, por ultimo, autoriz6 la formacién y el
establecimiento de empresas comerciales privadas en zonas limitrofes del imperio para competir con
las incursiones comerciales de los mercaderes extranjeros, asi nacié la Compafiia Guipuzcoana de
Caracas en 1728 (Martinez Vara, s. f.)

La senda abierta por el rey Felipe v la continué Carlos 11l (1759-1788) al lanzarse a generar
crecimiento econdémico sobre “las posibilidades inmediatas y de largo plazo de la economia colonial
(Stein 'y Stein, 1981: 87). Carlos Il ataba el esplendor de Espafia al de América (Martinez Vara, s. f.).
El plan reformador estimaba prioritaria la parcial liberalizacion del comercio indiano. Empez6 con la
desaparicion del monopolio de los comerciantes de Sevilla y Cadiz, prosiguié con la apertura de
once puertos espafioles dedicados al comercio con América, rebajaron los derechos de importacion
de los textiles de algodon y lana provenientes de Espafia y sustituyeron el caduco sistema de flotas
por el de navios sueltos.

Estas medidas comerciales para liberalizar el comercio transatlantico con las colonias en
América se fundamentaron en el fortalecimiento del aparato productivo espafiol y de sus dominios.
En cuanto a lo primero, las autoridades tuvieron bastantes dificultades para lograr que fueran los
productores agricolas y manufactureros espafioles los que pudieran surtir el mercado colonial, pues
casi siempre lo que ocurria era que los comerciantes espafoles resultaran reexportando la
produccion manufacturera inglesa. En cuanto a lo segundo, la idea era que la economia del
virreinato no solamente fuera lo que habia sido, una economia minera, pues el oro constituyé el
principal producto de exportacion, representando hasta 1780 casi el 100% de nuestros ingresos y en
las dos ultimas décadas del siglo cerca del 90% (Colmenares, 1991), para intentar abrirle espacio a
la produccién agricola.

Sin perder de todas maneras el interés por el oro, la monarquia hizo una apuesta por la
educacion practica, una educacion orientada a la formaciéon de profesionales en campos de las
ciencias naturales, jeso si!, unas ciencias aplicadas, que le redituaran, en el mediano y largo plazo,
lo necesario para salir del atolladero en el que se encontraba el imperio desde siglos atras: un poder
imperial con una economia subdesarrollada (Lynch, 1987).

Esas ciencias naturales por las que tanto clamaban las autoridades espafiolas eran la

boténica, la mineralogia, la zoologia y, en general, la biologia, sin olvidar otras ciencias como la
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geografia, la fisica y la matematica. Dichas ciencias naturales traerian consigo el avance de la
mineria, la agricultura y la ganaderia, por lo que resulta bastante comprensible, en este contexto,
que junto con el apoyo formal a la educacién practica se hubiera podido realizar la Expedicion
Boténica, ambas encaminadas a darle una funcion mas terrenal y estratégica a la universidad y a la
investigacion.

Sin ninguna duda, a los espafioles y, por supuesto, a la nueva clase politica dirigente nacional
fraguada en medio del movimiento revolucionario de independencia, les interesaba convertir en
realidad la ecuacién educacion/progreso material auspiciando la produccion y la exportacion del
algodén, el cacao, el azucar, la quina, el palo de tinte y los cueros (Jaramillo J, 1991), porque asi
también ganaba el Estado por la via fiscal.

Con educacion practica, o util, el Estado monarquico y el Estado republicano también
quisieron robustecer lo que Kalmanovitz (2008) denomina evidencias de crecimiento econémico
halladas desde la segunda mitad del Siglo xviil al examinar datos de la recaudacién de diezmos
para las regiones central y oriental, notando que la carga de impuestos en el PIB pas6 de cerca del
3%, antes de que empezaran a surtir efecto las reformas borbdnicas, a cerca del 10% hacia
comienzos del Siglo XX (Kalmanovitz, 2008).

Con este crecimiento econdémico se vislumbraba la posibilidad de construir o fijar redes
mercantiles interregionales que conectaran los existentes y aislados mercados locales o el mercado
tipo archipiélago (Ocampo, J. A, 1998; Nieto Arteta, 1983; Melo, 1979) y eso, sin intentar acabar con
la unidad productiva fundamental de la estructura agraria: la hacienda y sus particulares relaciones
sociales de produccion pre-capitalistas (Ocampo, 1998) o serviles (Kalmanovitz, 1998) que devoraba
miles de hectareas de tierra baldia para acceder a la escasa mano de obra (Legrand, 1988;
McGreevy, 1975). Recordemos que para principios del Siglo xix, el censo de 1800 nos indica que
nuestro pais tenia una poblacion de menos de un millén de almas y para finales de dicho siglo, en

1898, apenas se superaba el umbral de los cuatro millones (Flérez y Romero, 2010).
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La sociedad neogranadina y la reforma educativa del Siglo xvii

En la década del sesenta del Siglo xvi, al lado de las transformaciones econdmicas
anteriormente anotadas, la monarquia se encuentra muy interesada en gestar condiciones
educativas que complementen el proyecto modernizador del imperio. Carlos 1l y el equipo asesor de
gobierno asumen que el espiritu ilustrado racionalista debe posarse sobre la institucidn educativa, de
manera significativa sobre los hombros de la educacion superior.

La ensefianza universitaria en Espafa y las colonias calcan un formato medieval amparado en
la formacion humanistica escoléstica encaminada a preparar la juventud en el campo del derecho, la
filosofia y la teologia. El perfil humanista suministra académicos y profesionales versados en campos
que no corresponden totalmente con las expectativas y las exigencias materiales de desarrollo
economico. El imperio urge de personas capacitadas en los menesteres de todas las actividades
relacionadas con la investigacion, el descubrimiento y la aplicacién de conocimientos practicos que
aporten nuevos sistemas de administracion econdmica, nuevos referentes comerciales, técnicas de
produccion mas eficientes, sistemas de transporte agiles y econdmicos, técnicas de estimulo al
espiritu empresarial y complejos, pero Utiles, estudios sobre de las caracteristicas de la
extraordinaria naturaleza de los dominios imperiales.

De estos afios procede la fundacion de Sociedades Patridticas y Amigas del Pais
conformadas por grupos selectos de empresarios locales y regionales convocados por la mision de
contribuir, muchas veces con recursos propios, a la investigacion y a la ensefianza practica de
ciertos oficios manuales que favorezcan la generacion riqueza. En el virreinato de la Nueva
Granada, el funcionario que se encarga de servir de correa de reparticion del espiritu transformador
practico racionalista fue el Fiscal Antonio Moreno y Escandon.

El Fiscal Moreno y Escanddn comprendié que la educacion debia estar ligada a la generacion
de riqueza individual y colectiva. Estas sus palabras:

Un pais cuya geografia, su historia natural, las observaciones meteoroldgicas, el
ramo de la agricultura y el conocimiento de sus preciosos minerales, estan
clamando por la instruccion [...] éste serd el origen de donde saldra el influjo
universal para el fomento de la agricultura, de las artes y el comercio de todo el
reino, cuya ignorancia lo tiene reducido al mayor abatimiento (Ortiz, 1970: 185)
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El virreinato disfrutaba de suficientes profesionales de toga y habito como para atreverse a
abandonar los cimientos de la universidad medieval sefialados desde el Siglo Xii por el rey Alfonso X,
El Sabio, en el Cédigo de Las Siete Partidas, que demandaba personal capacitado que se encargara
de las funciones civiles del Estado (Soto, 2005). En su momento, la preocupacion era otra, una
preocupacion, digamos, mas mundana o préactica: asistir a la reconversion econémica de Espafia y

prolongar su vida imperial.

Francisco Antonio Moreno y Escandon

Grabado impreso en el Papel Periodico llustrado
de abril, de 1885. Para ilustrar su biografia,
escrita por su bisnieto José Manuel Marroquin.

(No aparece autoria del grabado)

Fuente: Biblioteca Virtual del Banco de la Republica. En: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia/paperiiv4/v4_89.pdf

El interés del fiscal por ligar la educacion a la economia y emprender cambios en el pensum
universitario toma como referencia el plan de estudio de Olavide preparado para la Universidad de
Sevilla (Soto, 2005). En él puede apreciarse el reconocimiento de la obsolescencia de la escolastica,
la falta de una educacién util y la necesidad de estimular la ensefianza de las ciencias préacticas.
Aqui su diagndstico: “que conforme a nuestro proyecto, proponemos para el uso de esta
Universidad, creyendo firmemente que su ensefianza bastara a desterrar los abusos y futilidades del
frivolo escolasticismo y a introducir y extender el buen gusto y utilidad de los solidos conocimientos y
ciencias practicas” (Olavide, s. f.).

Mas en concreto, el Fiscal propuso educacion superior publica practica. Era el momento
indicado para fundar una universidad publica con prerrogativa de Mayor, reto en nada desdefable
pues el Estado espafiol carecia de fondos, por lo que sugiri6 que los recursos se levantaran
conforme se habia realizado desde los albores de La Colonia con las universidades Oficiales o

Mayores de Lima y México, aplicando los novenos o acudiendo a las cajas reales, aunque pensando
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que la sugerencia no seria muy bien recibida plante6 la utilizacion de los bienes de la recientemente
expulsada Compaiiia de Jesus.

Este proyecto del Fiscal inmediatamente gener6 respuestas encontradas. El sector privado
clerical educativo, en cabeza del rector de la Universidad Santo Tomas, Fray Manuel Rivera, expres6
publicamente su oposiciéon al estimar innecesaria una universidad adicional en la capital del
virreinato porque desencadenaria sobreoferta de cupos en un medio de pocos demandantes. La
oferta educativa existente satisfacia las expectativas de la demanda. La universidad publica
representaria la dilapidacién de los recursos de las temporalidades.

Ademas, esas voces de inconformismo, a la que se sumé la del Arzobispo de Santafé Fray
Agustin Manuel Camacho y Rojas, miembro de la Junta de Temporalidades y el vicario provincial de
los franciscanos Fray Antonio Romero, insistian en la idea de que otra universidad estaba fuera de
lugar, puesto que las que estaban funcionando habian adelantado una encomiable y fructifera
funcidn socializadora y evangelizadora. Eso sin pasar por alto que en Lima y México la ensefianza
publica resultaba mas costosa que la impartida por las érdenes religiosas (Hernandez de Alba, 1980)

Otra faceta del plan de Moreno y Escanddn tiene que ver con el objetivo estatal de ejercer
control y vigilancia sobre la educacion y tratar, de esta manera, mejorar la calidad de la misma. La
intervencion del Estado en la educacion superior contemplaba la imposicion del plan de estudio y los
libros de consulta en cada una de las materias del pensum. En lo concerniente a la educacion
preuniversitaria impartida en los colegios, el objetivo grueso era organizar un sistema de evaluacién
y promocion escolar que garantizara idoneidad escolar y contemplara la posibilidad de excluir del
sistema a los estudiantes que no dieran pruebas de aprovechamiento (Hernandez de Alba, 1980).

Pero como el Fiscal era consciente de que la calidad de la educacién iba mas alla de los
planes de estudio, los libros de consulta y los exigentes mecanismos de promocion, bregd para que
la vigilancia estatal pudiera meter en cintura a todas las personas e instituciones que eludieran la
responsabilidad de invertir parte de sus recursos en el mejoramiento del servicio que prestaban. Su
atencion se concentraba en el precario estado de las bibliotecas escolares (Hernandez de Alba,
1980). Asi, la calidad de la educacion también depende de las condiciones e insumos que las
instituciones puedan ofrecerle a sus alumnos.

Luego del precedente de Moreno y Escanddn viene el proyecto del Arzobispo Virrey Antonio

Caballero y Géngora. Es el segundo esfuerzo por imprimirle un caracter practico y util a la educacién
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formal superior. De su implementacion dependia la apertura de la puerta del desarrollo de la
agricultura, la manufactura y el comercio colonial. Aqui su punto de vista:

A proporcién de su abandono o absoluta ignorancia y de su cultura y
adelantamientos, han experimentado todas las naciones civilizadas el atraso y
progresos de su industria, agricultura y comercio, que formando los ramos
principales del sustento y comodidad del hombre deben mirarse como
esencialisimos de cualquiera sociedad que aspira a su cultura y engrandecimiento
(Caballero y Gongora, 1961: 2)

El mensaje del Arzobispo Virrey a la comunidad colonial neogranadina e ibérica era
contundente y claro: Estado que quiera transportar su reino al privilegiado equipo de las naciones
civilizadas y ricas del mundo debe destinarle tiempo y recursos a la educacion préactica, de ahi el
empefio que le puso a la fundacién de la universidad publica como ya lo habia propuesto el Fiscal

Antonio Moreno y Escandén en 1768.

Arzobispo Virrey Antonio Caballero y Géngora

(Autor desconocido)

Fuente: Wikimedia Commons. Status: Dominio Publico.

En vista de que uno de los aspectos por los que el proyecto de Moreno y Escandon habia
languidecido era la insatisfaccion de las autoridades por las fuentes de financiamiento sugeridas, el
Arzobispo Virrey Caballero y Gongora decidié asesorarse y encontrar otras fuentes de recursos. La
tarea le fue encomendada al Fiscal Estanislao Andino, diligente a la hora de identificar varias rentas:
fondo de temporalidades, ingresos de la Catedral de Santafé, ingresos por mitra, de la Fundacion
Esteban Rangel de Pamplona y del ramo de la Quina entre otras (Caballero y Géngora, 1961: 15).

En lo que toca al contenido propiamente académico de la reforma pueden destacarse tres

aspectos neurélgicos: el contenido del pensum educativo universitario, el fomento de la investigacion
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cientifica practica y la innovacion metodologica en las aulas. En el frente del contenido tematico
recalcd que las nuevas generaciones neogranadinas deberian “conocer y observar la naturaleza y
manejar el célculo, el compas y la regla” (Pérez, 1951: 180), de lo contrario se perderia la
oportunidad de conocer, identificar y explotar las preciosas producciones que ataviaban el entorno:
“un reino lleno de preciosisimas producciones que utilizar, de montes que allanar, de caminos que
abrir, de pantanos y minas que desecar, de aguas que dirigir, de metales que depurar” (Pérez, 1951:
180).

El frente de la investigacion cientifica cumpliria dos funciones simultaneas: la produccion
rapida o casi inmediata de avances novedosos que pudieran aplicarse en el campo econémico y la
formacion de una elite académica que liderara la transformacidn cultural mientras salian de las aulas
universitarias las primeras generaciones empapadas de las ciencias practicas y utiles. En este
horizonte resulta entendible la fundacién de la Expedicion Botanica bajo la direccidén del médico y
cientifico espafiol José Celestino Mutis, a quien el rey le otorgd el titulo de Botanico y Astrénomo de
su Majestad. Empresa tedrico practica que rindio los frutos esperados en muy poco tiempo al invitar
al Virrey a afirmar que “los efectos han sido correspondientes a la esperanza” (Pérez, 1951: 342)

En el frente de la innovacion metodoldgica se destaca la invitacion a adoptar un método de
ensefianza de las ciencias utiles, sin precisar cual, y didactico para presentar de manera precisa y
sencilla los contenidos cientificos impartidos en cada una de las disciplinas, o si no se correria el
inminente riesgo de empezar con pie izquierdo la labor pedagdgica de convencer y atraer la juventud
al seno de la botanica, el célculo, la quimica y otras ciencias. Al Virrey le cabia en la mente que
vencer la inercia cultural proveniente de un sistema educativo centenario hechizado por el derecho y
la teologia constituia un reto de gran dimension. Leamos de su pufio y letra: “la dulzura, las
prudentes y oportunas condescendencias del maestro, su habilidad en presentar las lecciones como
objetos faciles y agradables...excitaran infaliblemente su aplicacion y gusto al estudio de las
ciencias” (Pérez, 1955: 148).
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La sociedad neogranadina y la Universidad de Mompox a principios del Siglo Xix

La linea trazada por las reformas virtuales' del Fiscal Antonio Moreno y Escandén y el
Arzobispo Virrey Antonio Caballero y Gongora a finales del Siglo Xviil en lo que concierne al plan de
estudios encaminado a darle valor a las ciencias utiles no cae en saco roto. No solamente la clase
criolla ilustrada, sino algunos connotados espafioles, terminan por darle oxigeno a la idea. Para
principios del Siglo Xix el sector privado toma la bandera de fundar un claustro universitario en el que
tenga asiento una educacion tedrica y practica que ponga de relieve que los conocimientos no
pueden quedarse en los anaqueles y estantes de las bibliotecas, por el contrario, deben ponerse al
servicio de la nacidn y su progreso.

El cuatro de noviembre de 1804 Carlos Iv expide la Real Cédula por la que se aprueba la
fundacion de la Universidad de San Pedro Apdstol de Mompox, iniciativa del acomodado
comerciante espafiol Pedro Martinez Pinillos, oriundo de la Villa de Torrecilla, provincia de Burgos.
La Universidad fue concebida como una institucion laica y cientifica promotora de la educacion util,
que le torci6 el cuello a la virtualidad imperante. Es la primera universidad modelada, parcialmente,
en el seno de la modernidad cuya escritura de fundacién se oficia el 27 de marzo de 1806 ante el
escribano publico Joseph de Ledesma.

La Universidad de Mompox es un hito por varias razones: rompe la tradicion de los claustros
universitarios fundados por iniciativa episcopal imperante desde los albores del régimen colonial;
echa a andar un plan de estudios basado en las ciencias utiles; tumba los requisitos de hidalguia y
limpieza de sangre en la admision de los estudiantes y le da espacio a varias materias de corte
contable y administrativo. No obstante, el autor de las “constituciones” del Claustro, el presbitero
Eloy Valenzuela, dejaré intacto un requisito de admision: nunca haber dado alguna muestra de
impiedad o ateismo, por tanto, los estudiantes admitidos deben profesar el credo catélico.

En lo referente al plan de estudios podemos observar que la catedra de filosofia esta lejos de
ser entendida como la asignatura exclusivamente invitada a discernir los planteamientos mas
significativos de las distintas escuelas de pensamiento a lo largo de la historia. La catedra fue
diseiada para asumir desde los primeros meses del primer afio del curso aspectos de las hoy

llamadas ciencias duras. El estudio de la aritmética, el lgebra, la geometria, la trigonometria y el

" Virtuales en cuanto que sus planes nunca pudieron llevarse a la practica.
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calculo infinitesimal fueron importantes. En el segundo afio del curso entraba el estudio de la fisica,
para rematar el tercer afio con la quimica, la botanica y la zoologia. Como bien explicé Renan Silva,
‘[...] en el Nuevo Reino de Granada, sobre la base de sus propias condiciones y en marco de sus
propias luchas, apropiaba el Sapere Aude del Siglo xvii: ten el valor de servirte de tu propio
entendimiento” (Silva, 2004: 185).

La novedad del plan de Mompox corre por cuenta de la introduccion de tres catedras
adicionales, a saber: instruccion secundaria, instruccion epistolar y dibujo. La primera de estas tres
catedras es una auténtica miscelanea pues incluye temas bastantes heterogéneos y sin ninguna
relacidn entre si, encierra historia de Espafia, contabilidad, comercio y catecismo durante el primer
afo, el segundo pasa por la historia natural, la economia politica y la geografia, culminando el tercer
afio con botanica y ética practica.

La instruccion epistolar también fue una catedra adicional dividida en tres cursos anuales. El
primer afio empezaria con la redaccion de escritos personales en buen estilo y finalizaria con la
elaboracion de documentos comerciales para que sean claros y lacénicos (facturas, traspasos, letras
de cambio, etc.). El segundo afo apuntaria hacia la confeccién de memoriales y representaciones a
superiores, después de lo cual vendrian las instrucciones para copiar pasajes, acontecimientos raros
y anécdotas, terminando con los elogios y las alocuciones. El tercer afio seria para la formacién de
diarios meteoroldgicos y discursos filoséficos de historia natural.

El dibujo impartido el primer afio trataria la realizacién de bocetos de plantas, rostros y
maquinas. El segundo afo para: “Perfeccionarse en el disefio, sombreado y colorido de las plantas
descendiendo hasta las partes minimas de la fructificacion y exponiéndolas con exactitud y claridad.
Los cinco restantes en sombrear y macizar todo género de figuras, instrumentos, talleres y
maquinas” (Valenzuela, 1986: 90). El ultimo afio de dibujo se dedicaria a delinear distintos aspectos
de la arquitectura civil.

El plan de estudios de la Universidad fue sometido al escrutinio de varios destacados hombres
de letras vinculados con la educacion superior. El doctor Custodio Garcia del Colegio Mayor de San
Bartolomé emite un concepto altamente favorable destacando el aporte al progreso del pais: “Si
estas materias se llegaren a ensefiar siquiera en sus elementos, no dudo que en muy pocos afnos
huirian de nuestros paises las densas sombras de la ignorancia, que hasta ahora nos han rodeado y

brillaria la luz pura del verdadero gusto y de la sana filosofia.” (Hernandez, 1986: 105). La unica
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dificultad que notd es que el tiempo de tres afios podria ser insuficiente en procura de la
contundencia y profundidad con que debian abordarse los diferentes temas o que los jovenes
estuvieran lejos de adquirir unos principios verdaderamente sélidos en estos campos académicos.

Claro esta que la critica no se detuvo ahi, encontramos puntos de vista que llevan a un nivel
superior su malestar por el nuevo plan de estudio. Uno de los planteamientos adverso al nuevo plan
de estudio fue expuesto por Ramén Bustamante del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario,
quien echd de menos el estudio de la metafisica “tan necesaria para que el hombre conozca
ampliando y se conozca a si mismo... no se omitan las saludables noticias de la verdad de Dios... y
con ausencia de la ética, fundamental en el momento del discernimiento entre lo bueno y lo malo”
(Hernandez, 1986: 108).

La oposicidn a la fundacién de la Universidad de Mompox también procedid del rincdn de los
partidarios de la educacion util y racionalista. Francisco Antonio de Ulloa, abogado de la Real
Audiencia de Santafé escribié en el nimero 33 del Semanario del Nuevo Reino de Granada,
publicado el 14 de agosto de 1808, un articulo en el que le auguraba un estrepitoso fracaso a dicha
Universidad en razon del clima y el medio en el que funcionaria. Asi escribid:

Es bien dificil que alguna vez lleguen a florecer las ciencias en ese pais. Su
posicién nada ventajosa para los talentos, por estar rodeada de fangos y selvas; el
rio cenagoso de La Magdalena, la atmosfera de mosquitos...el proyecto de
establecer un Colegio en este lugar [...] pero el clima que se ha escogido para
realizarlo, jamas favorecera sus buenos deseos. (Ulloa, 1808: 296)

Esta paradoja se desata en medio del acalorado debate académico generado por la tesis que
plantea Francisco José de Caldas en el mismo Semanario acerca de la estrecha relacion entre el
influjo del clima y el “espiritu” humano, que es, a su vez, fruto de la asimilacion de la tesis sugerida
por Montesquieu en el libro El Espiritu de las Leyes. La tesis de Ulloa, criticada por el caracter
determinista, sugiere que el clima calido es un aliado de la ignorancia, la falta de imaginacion y la
pereza, condiciones éstas, enemigas de la educacion y la ciencia. Veamos:

El calor excesivo que respiran aquellas llanuras ha enervado el cuerpo de sus
habitantes, y los ha hecho débiles y languidos. Las fibras de su sensorio son
demasiado laxas, y su fluido nervioso esta muy volatizado. La evaporacion continua
en que estan bafiados, les ha quitado el sentimiento del valor, de la intrepidez, y el
fuego de la imaginacion. (Ulloa, 1808: 294)
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Aunque también es licito pensar que la oposicién de Francisco Antonio de Ulloa (1783-1816),
al amparo de ciertos argumentos cientificos, sea la manifestacion de celos politicos regionales que
catapultan la educacién en una ciudad que es ajena al eje del poder y los epicentros culturales de La
Colonia: Cartagena, Popayan y Santafé.

Adicionalmente, conviene indicar que el afan racionalista y empirista de los amigos de las
ciencias Utiles y sus métodos cientificos no los torna inmunes a los excesos de su propio enfoque
tedrico y conceptual, estableciendo con su determinismo geografico una divisién cultural interna
natural e inmutable: regiones aptas para el desarrollo cultural y regiones incompetentes para el

desarrollo cultural condenadas al perenne atraso.

La independencia, la republica y la educacion

Con la independencia y el transito por los primeros afios de la republica (1810-1819), con la
presion y la avalancha de la campafia de reconquista pisandoles los talones a la generacién de
rebeldes y padres fundadores de la patria, estos hombres se dieron mafia y redactaron una nada
despreciable cantidad de Cartas Magnas regionales en las que consignaron principios
fundamentales en materia de educacion.

El tema de la educacion en las diferentes constituciones regionales significa el pleno estado
de madurez social, cultural y politica que habia obtenido la idea y el proyecto de educacién util,
practica y publica enunciado en el marco de las reformas borbdnicas del Siglo Xviil. La generacion
revolucionaria criolla adopt6 el esquema y solo les faltaba ponerlo en funcionamiento, tanto hasta
donde fuera posible evadir definitivamente todos los obstaculos con los que se tuvo que enfrentar la
generacion modernizadora anterior, de manera especial: la falta cronica de recursos publicos y la
ausencia de completa voluntad politica por parte del Estado central.

La primera evidencia histérica del esfuerzo politico de los criollos por trabajar desde el
principio por el fomento de la educacién publica y practica puede apreciarse en la Constitucion del
Estado de Cundinamarca de 1811. En ella encontramos el esbozo de un sistema de educacién en el
que se destacan dos aspectos. De un lado, la identificacion de tres objetivos generales, a saber:
formacion de ciudadanos activos, robustecimiento de la doctrina cristiana y ensefianza de las

ciencias naturales con miras al desarrollo econdémico. De otro, la implementacién de una red de
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vigilancia y control que debera ejercer el Estado sobre los establecimientos privados de educacion.
Observemos el articulo 3 de dicho titulo acerca del objetivo de la ensefianza basica: “Los objetos de
la ensefianza de estas escuelas seran leer, escribir, dibujar, los primeros elementos de la geometria,
y antes que todo, la Doctrina Cristiana y las obligaciones y los derechos del ciudadano, conforme a
la constitucion” (Pombo y Guerra, 1986: 370) y el articulo 8 sobre la funcion de vigilancia y control:
‘los colegios y la Universidad quedan bajo la inspeccion y proteccion del Gobierno...” (Pombo y
Guerra, 1986: 370).

Otra evidencia la encontramos en el Capitulo 6, seccion sexta de la Constitucién de la
Republica de Tunja de 1811. Aqui, en cuatro articulos se fijan tres grandes metas educativas: formar
ciudadanos, forjar creyentes y divulgar conocimientos basicos. Asi lo prescribieron en el articulo 1 de
dicha seccion: “En todos los pueblos de la provincia habra una escuela en que se ensefie a los nifios
a leer, escribir, contar, los primeros rudimentos de nuestra santa Religion, y los principales derechos
y deberes del hombre en sociedad.” (Pombo y Guerra, 1986: 457).

Un referente histdrico adicional se encuentra en el titulo 9 de la Constitucién del Estado de
Antioquia de 1812, donde volvemos sobre los principios sefialados en las constituciones de
Cundinamarca y Tunja: robustecimiento del credo cristiano, creacion de una conciencia ciudadana y
difusion de conocimientos Utiles:

Una de las primeras obligaciones de la Legislatura y magistrados que haya en los
futuros periodos de esta republica, sera cuidar que la buena educacion, las ciencias
y las virtudes publicas y religiosas se difundan generalmente por todas las clases
del pueblo, y para que sus individuos sean benéficos, industriosos y frugales; para
que todos los ciudadanos conozcan sus derechos, amen la patria con libertad, y
defiendan hasta la muerte los inmensos bienes que con ella se han adquirido.
(Pombo y Guerra, 1986: 525)

En la misma linea politica de los anteriores Estados regionales, el titulo 12 de la Constitucién
del Estado de Cartagena de Indias de 1812 contiene los tres principios ya enunciados, con dos
diferencias. Una, incluye los efectos esperados con la promocién de la educacion: odio a la tirania,
promocion social y respeto de las normas y costumbres. Otra, promueve la fundacion de escuelas
para nifias: “Se recomienda... la fundacion de escuelas para ambos sexos...” (Pombo y Guerra,
1986: 160)
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Los principios contenidos en las anteriores constituciones regionales: util, practica, publica y
religiosa deja ver la polaridad cultural e ideoldgica en la que se movieron los miembros de la clase
ilustrada criolla neogranadina. Conservaron su tradicion cultural religiosa colonial, defendieron el
paradigma cultural educativo Borbon de educacion util y publica, pero al tiempo, de la mano con la
emancipacién y la edificacion del Estado-Nacidn liberal, dispensan el espacio ideoldgico
imprescindible para emplear la educacion en términos de la construccion de una conciencia
ciudadana que los distancie de la figura del subdito- colono. Pero sera la clase gobernante del
periodo de la Gran Colombia la que tendera oportunidad de refinar y aplicar, moderadamente, los
preceptos esbozados durante este periodo primigenio.

Con la fundacion de la Republica de Colombia en 1819, la nueva clase dirigente, obviamente,
adquiere una serie de compromisos de mucha envergadura, resumidos en el cometido de estructurar
un Estado-Nacién liberal conforme a los preceptos doctrinarios y modelos estatales construidos en
Europa occidental y Estados Unidos. Unos de los aspectos contenidos en el macro plan del Estado-
Nacion liberal fue establecer un sistema de educacion publica nacional que abarcara todos los
ciclos, desde la primaria hasta la universidad.

El montaje del sistema de educacién publica fue una de las prioridades del Vicepresidente
Francisco de Paula Santander. La educacién era uno de los componentes de la férmula que debia
traerle orden y progreso a la nacion. La razon, sin educacion la herencia del subdito perduraria y las
fuerzas de produccion permanecerian estancadas. Por eso la educacion dispensaria las
herramientas imprescindibles para fijar e interiorizar los elementos de una conciencia ciudadana
liberal y aportaria los conocimientos cientificos y técnicos que el pais necesitaba en su carrera de
desarrollo econdémico rumbo hacia el capitalismo.

La consecucidn de los dos grandes objetivos estratégicos anteriores dependia de la celeridad
con la que el sistema educativo pudiera ensamblarse. El Congreso de Colombia legislé sin mayores
dilaciones, habia un consenso tacito acerca de la premura y las ventajas del proyecto. En 1826 los
legisladores pudieron mostrar el “producto” terminado, marcando, no sin reformas posteriores, el

derrotero de la politica educativa nacional hasta nuestros dias.
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Francisco de Paula Santander
Oleo sobre tela, (fragmento), realizado en 1874.

Autor: Martin Tovar y Tovar

Fuente: Wikimedia Commons. Status: Dominio Publico.

El primer reto de los legisladores colombianos era acabar, o mas rapido posible, con el
caracter social excluyente de la educacion colonial. Esto implicaba una doble tarea, por una parte
tirar por la borda la clasificacién de castas o socio-étnica que privaba a los indigenas, negros y toda
clase de mestizos de pisar los claustros escolares por cargar con el sino tragico del color de la piel y
la humildad del origen. Por otro lado, se trataba también del afan por permitir y facilitar el ingreso a la
educacion de jovenes provenientes de todos los estratos sociales y de los menos favorecidos.

El gobierno republicano se comprometié a incluir al mayor nimero de jovenes, de todas y en
todas las regiones, en el sistema educativo. EI compromiso era llevar una escuela de primeras letras
0 primaria a cada municipio, colegios de secundaria a cada provincia? y la universidad a cada ciudad
capital de departamento. En la Ley del 6 de agosto de 1821, en su articulo primero, el Congreso
conminé al gobierno a construir y dotar escuelas de primaria en cada pueblo que tuviera cien 0 mas
habitantes: “Habra por lo menos una escuela de primeras letras en todas las ciudades, villas,
parroquias y pueblos que tuvieren cien vecinos y de ahi arriba” (Codificacion nacional, 1925: 27).

El objetivo, era romperle el espinazo al analfabetismo y a la precaria cobertura y como la
pobreza venia relacionandose con la falta de educacion, su implementaciéon masiva fue vista como
un mecanismo de promocidn socio econdémica. Entre mas escuelas de primaria y secundaria mejor.
Teniendo en cuenta la cantidad, fue en la parte inferior de la pirdmide educativa donde se aglutiné el
interés del gobierno. En 1825 el pais tenia aproximadamente 200 escuelas y al cabo de trece afios,
consolidada ya la Republica de la Nueva Granada, un afio después de la presidencia de Francisco
de Paula Santander, habia 1060 (Cuadro 1).

2 Unidad administrativa por debajo de los departamentos y por encima de los cantones.
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Afio Escuelas Niiios Niiias Alumnos X Escuela
1825 200 n. d. n. d. n. d.

1833 530 15169 1841 32

1834 615 18095 2236 33

1835 690 18298 1825 29

1836 578 19990 1177 36

1837 592 18890 1439 34

1838 1060 19899 1602 20

Cuadro 1. Numero de escuelas publicas de primeras letras y de nifios y nifias matriculados. Fuente: (Urrutia, 1979)

En el transcurso de trece afios, doce de los cuales gobernd Santander, observamos una
diferencia positiva de 860 escuelas, un crecimiento del 530%. En promedio, cada afio entraban en
funcionamiento 66 nuevas escuelas. Incremento que va de la mano con el numero de nifios y nifias
matriculados en el periodo de 1833 a 1838, aunque hubo una disminucion de 32 a 20 nifios y nifias
por escuela (Cuadro 1).

Aun asi el esfuerzo fue insuficiente. La investigadora Maria Teresa Ramirez puso en contexto
lo que los gobiernos colombianos alcanzaron en materia de educacion basica a mediados del Siglo
XIX, indicando que los alumnos en primaria “‘como porcentaje de la poblacién en Colombia era
bastante inferior al obtenido en los paises desarrollados, e incluso menor al del promedio
latinoamericano” (Ramirez, 2010: 420). EIl numero de alumnos en primaria era cercano al 20% de la
poblacion en los Estados Unidos, més del 10% en Inglaterra y Holanda, cercano al 10% en Francia,
Uruguay cerca del 9%, Costa Rica del 8%, Paraguay del 6% y Ecuador por el lado del 4%, mientras
aca era del 1,57% y para el final de La Gran Colombia entre el 1,56%, en 1827 y el 1,22% en 1833
(Ramirez, 2010: 421-424).

Entre las razones por las cuales la cobertura escolar estd por debajo del promedio
latinoamericano, estuvo la cronica falta de fondos publicos y el elevado costo de oportunidad. La
falta de dinero es el sintoma de un problema fiscal severo: menguadas rentas y progresivos gastos
de guerra destinados al sostenimiento de la campafa del sur. El elevado costo de oportunidad
representa que la “estructura economica del Siglo xix no producia suficientes incentivos econdmicos
como para que ciertos sectores de la poblacion obtuvieran un mayor nivel de educacion en el
mercado laboral” (Ramirez, 2010: 439).
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Otra razédn, en lo concerniente a la pobre cobertura educativa, tenemos la falta de sincronia
entre la gestion publica y el grado de aceptacion de esta politica por cuenta de la clase baja
trabajadora. Cuando los padres colocaban en la balanza los pros y contras de matricular a los hijos
en la escuela primaria salia a relucir el tema de lo que la familia dejaria de percibir por cuenta de la
ocupacion parcial del tiempo de los hijos en el estudio en lugar de trabajar la tierra. En este sentido
es bastante elocuente el testimonio del exitoso hombre de negocios santandereano Juan Criséstomo
Parra (1801-1865) contado por su biégrafo Daniel Cote en 1869 y dado a la luz publica por Malcolm
Deas en 2003:

Se educo, si asi puede decirse, en las escuelas que hace mas de medio siglo
tenian los distritos de Bucaramanga [...] a estas escuelas no concurrié sino muy
contados meses, porque su pobreza le urgia buscar el trabajo de inmediata
remuneracion para el sustento de su vida (Cote, 2003: 357)

Es muy probable que el grueso de la poblacion colombiana fuera renuente a creer que la
educacion por la que en ese tiempo tanto se luchaba representara una inversion rentable. La gente
no pensaba, de hecho no podia pensarlo de otra manera, que existiese una correlacion entre la
educacion de un individuo y sus ingresos.

Con la comprensible actitud social negativa hacia el fomento de la educacién basica por parte
de las clases populares puede comprenderse el comportamiento del Estado al tornar obligatoria la
asistencia a la escuela para nifios entre 7 y 12 afios, so pena de sancionar pecuniariamente a los
padres que impidieran o entorpecieran el acceso de los hijos a la escuela, salvo casos
excepcionales como la enorme distancia de la casa al pueblo y la extrema pobreza. Asi reza el
articulo de la ley:

Articulo12. [...] y obligaran a los padres que voluntariamente no lo hubieren hecho,
lo que no es de esperarse a que los pongan en la escuela dentro del término de un
mes que hayan cumplido la edad o se haya establecido la escuela de la parroquia.
Los que no lo verifiquen, incurrirdn en multa de cuatro pesos, y si requeridos por el
juez no lo hicieren dentro de quince dias se les exigira la del duplo...se
exceptuaban los casos de pobreza unida a gran distancia del poblado, u otros
impedimentos semejantes, sobre cuya legitimidad decidiran el juez, el cura y los
tres vecinos de que habla el articulo 5. (Codificacion Nacional, 1925: 29)
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La republicay el sistema educativo nacional

Por sistema educativo, de acuerdo con las leyes expedidas durante el periodo de La Gran
Colombia, se entendio la creacion de una serie de objetivos estratégicos, parametros, disposiciones
y organismos encargados de orientar y vigilar la politica social educativa publica correspondiente a
un Estado liberal capitalista. El sistema educativo formulado durante la administracion de Francisco
de Paula Santander sale en defensa de un régimen descentralizado en el que las localidades y las
provincias fueran tomadas en cuenta y pudiera irradiarse entre un numero apreciable de personas
los servicios del Estado. En la ley de 18 de marzo de 1826 aflora dicho régimen. La base del sistema
era la escuela de primeras letras para nifios y nifias, que llamaremos nivel uno, el cual se levantaria
en todas las parroquias del cantén?, es decir, en cada pueblo de mas de cien personas. Encima, en
el nivel dos, venian los colegios de las cabeceras de canton, orden administrativo superior a la
parroquia y centro de ensefianza mas profunda. Alli se impartian conocimientos mas sofisticados en
los temas de religion, gramética, ortografia, principios de dibujo y elementos de agricultura practica.

En el nivel tres estaban los colegios provinciales, una especie de etapa intermedia entre la
universidad y los colegios de cantdn, una educacién, al parecer, mas detallada e intensa que
prepara a los joévenes para la formacién especifica profesional. En el nivel cuatro quedaban las
universidades departamentales, a las que se les aseguraba la construccion y la dotacion de una
biblioteca, “un gabinete de historia natural, un laboratorio quimico y un jardin botanico con los
asistentes necesarios” (Codificacion Nacional, 1925: 233). En la cima del sistema, nivel cinco, se
consagro la fundacion de universidades centrales en las capitales de los grandes departamentos de
Cundinamarca, Venezuela y Ecuador.

El sistema de educacion publica estuvo a cargo de un nuevo érgano dependiente del poder
ejecutivo: la Direccion General de Instruccion Publica, facultada de velar por la calidad de la
educacion que pretendia democratizarse y la promocion de la cultura y la ciencia. El objetivo
supremo del gobierno era generar las adecuadas condiciones institucionales para la produccion de

conocimiento. Leamos el articulo completo:

3 La division politica administrativa aprobada para la Gran Colombia a través de Ley de 8 octubre de 1821 cre siete departamentos:
Orinoco, Venezuela, Zulia, Boyaca, Cundinamarca, Cauca y Magdalena, cada uno dividido en provincias conformadas por cantones, a
su vez compuestos de parroquias. La Ley de 25 de junio de 1824 cre6 cinco departamentos mas: Apure, Istmo, Ecuador, Azuay y
Guayaquil.
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Articulo 15. La Direccion General cuidard oportunamente de promover el
establecimiento de una Academia literaria nacional en la capital de la Republica [...]
el objeto de la Academia nacional sera establecer, fomentar y propagar en toda
Colombia el conocimiento y la perfeccién de las artes, de las letras, de las ciencias
naturales y exactas, y de la moral y de la politica (Codificacion Nacional, 1925: 228)

Pero ante la posibilidad formal de un desarrollo académico muy abstracto e inaplicable, con
divagaciones y sin resultados, la ley de 1826 estipul¢ la fundacion de dos clases de instituciones: las
Sociedades de Amigos del Pais, encargadas de promocionar las ciencias utiles mediante la
constitucion de institutos de ensefianza de arquitectura, dibujo, pintura y escultura y las Escuelas de
Formacién Superior Tecnoldgica, erigidas en zonas de intensa actividad empresarial. Asi, en los
puertos se erigirian Escuelas de Astronomia y Navegacion en las que se trataran temas de
construccion naval, artilleria, cosmografia e hidrografia de minas. En los pueblos mineros se
fundarian escuelas en las que se ensefiaria “la geometria practica subterranea, fisica y mecénica
aplicada a las maquinas respectivas, la quimica aplicada a los ensayos o docimastica, fundicion y
amalgamacién, mineralogia, geognosia y arte de minas” (Codificaciéon Nacional, 1925: 237).

En lo que respecta al trabajo por la calidad educativa, La Direcciéon General de Instruccion
Publica le apuesta en el largo plazo a la formacion profesional del cuerpo docente. Las Escuelas
Normales (1821) tendrian la responsabilidad de suministrar los lineamientos teoricos y practicos
conducentes a la gestacion y la consolidacion de una profesion que llevaria sobre sus hombros la
responsabilidad social y ética de educar a los hombres que la nacién necesitaba. La calidad pasoé a
ser parte integral del sistema educativo.

Mientras tanto, en el corto plazo, el gobierno intentaba depurar la calidad docente con la
instauracion de concursos de mérito profesional al amparo de un intricado procedimiento politico
administrativo en el que participaban todos los poderes publicos de la region, desde el gobernador
de la provincia hasta el juez de canton. Veamos:

Articulo 9. Los maestros de escuelas seran nombrados por los gobernadores de
provincia, presentando terna los cabildos en las cabeceras de cantén, y en los
demas lugares la junta de que habla el articulo 5. Ellos deberan ser examinados por
una comision de tres individuos que nombrard la municipalidad. (Codificacion
Nacional, 1925: 28).
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Cinco afios después de la expedicion de la Ley que fundaba las Escuelas Normales el balance
del Estado en cuanto a la calidad de la educacion publica era tan lamentable como al principio; claro,
era muy poco tiempo para esperar resultados halagtiefios. Tan preocupante era el asunto que para
tratar de corregir el problema reinante el Congreso de la Republica dispuso de una severa medida
coactiva: la destitucion, contenida en el Ley del 18 de marzo de 1826, aplicada a los profesores que
tuvieran un bajo desempefio profesional. Aqui el articulo:

Promover ante el Gobierno, la suspensiéon de los maestros y superiores de los
establecimientos de ensefianza publica que la merezcan por su mal desempefio,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién, y en las leyes del
caso. (Codificacion Nacional, 1925: 228).

Aun asi, el problema de la inadecuada formacién profesional docente continud, poniéndose en
tela de juicio la bondad y la eficacia de las funciones desempefiadas por las Escuelas Normales.
Una de las voces méas escuchadas y respetadas en Colombia a mediados del Siglo Xix, Manuel
Ancizar, miembro de la Comisién Corografica y segundo rector de la Universidad Nacional, es
contundente al respecto:

Y lo peor es que las Escuelas Normales no han dado hasta ahora los frutos que de
ella se aguardaban. La rutina y el empirismo antiguos se perpetian de unos en
otros: la ciencia de ensefiar no ha penetrado todavia en nuestro pais y al paso que
vamos no penetrara en mucho tiempo (Ancizar, 1853: s. p.)

Manuel Ancizar
Foto tomada en 1875.

Version original: Album de Notabilidades
Colombianas, del Banco de la Republica.

Fuente: Wikimedia Commons. Status: Licencia, Atribucion 2.0 Genérica.
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Para Manuel Ancizar, el poco o exiguo avance en materia de calidad radicaba en la
permanencia de un método memoristico de ensefianza y la inaplicabilidad de los conocimientos
adquiridos, derivandose de esto varias consecuencias nefastas: a) ausencia de mano de obra
capacitada para aportarle al progreso econdémico de la nacion; b) desinterés de los padres de familia
dado el alto costo de oportunidad; v, c) riesgo de frenar el avance y la interiorizacién de una cultura
politica democratica de ciudadanos autonomos bien informados o ciudadanos letrados. Estas sus
palabras:

Y el padre de familia que se ha privado de los servicios de su hijo durante cuatro
afios, manteniéndolo en aprendizaje, se encuentra con un mocetén que no acierta a
sacarle una cuenta en el mercado, ni a leerle una carta...tal la base de esperanzas
con que contamos para realizar el sistema de elecciones por medio del sufragio
universal directo, Unico verdadero, siempre que se apoye, no en la renta, sino en la
instruccion, siquiera primaria, de los sufragantes (Ancizar, 1853: s. p.)

El deplorable estado de la educacién en Colombia vendria a ser corroborado por algunos
viajeros extranjeros que pisaron nuestro territorio, uno de ellos, el naturalista norteamericano Isaac
Holton, plasmé en el libro: “La Nueva Granada: veinte meses en los Andes”, dos anotaciones
relevantes. En Bogota, cuando visitd el claustro del colegio del Rosario, not6 en pleno
funcionamiento el tan criticado método memoristico. Asi lo describi6: “los estudiantes estaban
paseandose de un extremo a otro de los corredores, recitando en voz alta las lecciones que debian
presentar” (Holton, 1951: s. p.). En el mismo colegio pudo percatarse de la deficiente ensefianza del
inglés, pues alcanz6 a darse cuenta que el profesor encargado de la clase “casi ni lo hablaba”.

Holton, ante tan sombrio panorama, propuso implantar el servicio social obligatorio de
ensefianza como requisito para la obtencion del titulo universitario, garantizando, de esta manera, un
profesorado preparado. He aqui su proposicién:

En la Nueva Granada la profesion de maestro no tiene ningun prestigio. Seria
conveniente exigir a los candidatos a ciertos puestos que ensefiaran un afio en la
misma escuela publica y si cumplieran este requisito antes de obtener el doctorado,
por ejemplo, se veria en las escuelas un personal docente mucho mas preparado
(Holton, 1951: s. p.).
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Conclusion

Desde finales del periodo de dominacién colonial, especificamente, desde el reinado del
reformador Carlos i, el Estado monarquico ibérico se mostré proclive a adelantar cambios en la
estructura colonial. Uno de los cambios consistid en patrocinar, hasta donde fuera posible, la
educacion superior publica con caracter util y practico, dominada hasta ese momento por los
estudios de teologia y derecho. La reforma nunca pudo entrar en funcionamiento a pesar de los
ingentes esfuerzos de dos altos y dinamicos funcionarios del régimen colonial: el Fiscal Antonio
Moreno y Escandoén y el Arzobispo Virrey Antonio Caballero y Gongora, a causa de la crénica falta
de fondos.

Después, ganada la independencia politica, los criollos ilustrados que asumen la tarea de
gobernar y crear el Estado-Nacién liberal burgués deciden empezar y concluir lo que los espafioles
tanto habian pospuesto. A partir del Grito de Independencia y hasta el gobierno de La Gran
Colombia en 1830, una serie de personajes convierten en realidad la construcciéon de un sistema
nacional de educacion regido por los principios liberales, orientado a darle carta de ciudadania a la
educacion publica en todos los niveles, desde primaria y concluyendo en la universidad.

Este sistema de educacion se apalanco en la consecucion de la calidad y la formacion de
jovenes en disciplinas utiles que aportaran conocimientos cientificos y técnicos en procura del
progreso de las fuerzas productivas y el desarrollo econdmico nacional. Por supuesto, todo este
andamiaje estuvo acompariado de la pretension de utilizar la educacion como un instrumento social
e ideoldgico de formacién de conciencia ciudadana que eliminara los vestigios de la identidad de

subdito, imperante durante la dominacién imperial espafiola.

Division politica de La Gran Colombia, en 1824.

Tomado del “Atlas geografico e histérico de la
Republica de Colombia”, 1890.

Autores: Agustin Codazzi, Felipe Pérez
y Manuel Maria Paz.

Fuente: Wikimedia Commons. Status: Licencia, Atribucién 2.0 Genérica.

Revista MuTis, Volumen 1, Nimero 1, pp. 47-73 (2011). UNIVERSIDAD JORGE TADEO L0zANO 70



Referencias

ANCIzAR, M. 1853. «Peregrinacidn del Alpha: por las provincias del norte de la Nueva Granada en
1850 i 51». En: Biblioteca Virtual del Banco de la Republica. Disponible en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia/perealphalindice.htm (Consulta: julio 10, 2010)

COLMENARES, G. 1991. «La formacién de la economia colonial». En: OCAMPO. J., editor. Historia
economica de Colombia. Bogota, Siglo xxI Editores.

CODIFICACION NACIONAL. 1924. Sala de Negocios Generales del Consejo de Estado, Tomo 1, 1821 a
1824. Bogota, Imprenta Nacional.

. 1925. Sala de Negocios Generales del Consejo de Estado, Tomo 2, 1825 a 1826.
Bogotd, Imprenta Nacional.

CoTE, D. 2003. «Retrato de un hombre hecho a si mismo: la vida del santandereano Juan
Crisostomo Parra». En: DAVILA, C. (Ed.). Empresas y empresarios en la historia de Colombia. Siglos
XX y xx. Bogota, Norma-Universidad de los Andes.

FLOREZ, C. y ROMERO, O. 2010. «La demografia de Colombia en el Siglo xix». En: Economia
colombiana del Siglo xix. Bogota, Fondo de Cultura Econdmica.

GARCIA, Y. 2005. «La educacion colonial en la Nueva Granada: entre lo doméstico y lo public»o. En:
Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, No. 7. Tunja, UPTC.

HERNANDEZ, G. 1961. Representacion del Arzobispo Virrey para promover la ereccion de una
Universidad Mayor en la ciudad de Santafé de Bogota. Bogotd, Instituto Caro y Cuervo

. 1976. Documentos para la historia de la educacion en Colombia, Vol. 3. Bogota,
Editorial Kelly

. 1980. Documentos para la historia de la educacion en Colombia, Vol. 4 Bogota,
Editorial Kelly.

HoLTON, I. 1981. «La Nueva Granada: veinte meses en los Andes». En: Biblioteca Virtual del Banco
de la Republica. Disponible en: http://banrepcultural.org/blaavirtual/historia/nueveint/indice.htm
(Consulta: Julio 25 de 2010)

JARAMILLO, J. 1991. «La economia del virreinato 1740-1810». En: OCAMPO. J., editor. Historia
economica de Colombia. Bogotd, Siglo xxI Editores.

KALMANOVITZ, S. 1997. Economia y nacion. Bogota, Tercer Mundo Editores.

Revista MuTis, Volumen 1, Nimero 1, pp. 47-73 (2011). UNIVERSIDAD JORGE TADEO L0zANO 7


http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia/perealpha/indice.htm
http://banrepcultural.org/blaavirtual/historia/nueveint/indice.htm

KALMANOVITZ, S. 2008. La economia de la Nueva Granada. Bogota, Universidad Jorge Tadeo
Lozano.

LEGRAND, K. 1988. Colonizacién y protesta campesina en Colombia 1850-1950. Bogota, Universidad
Nacional.

LYNCH, J. 1987. Hispanoamérica 1750-1850: ensayos sobre la sociedad y el Estado. Bogota,
Universidad Nacional.

MARTINEZ, T. 1994. «Algunas reflexiones sobre el comercio colonial». En: Cuadernos de Estudios
Empresariales, No. 4: 193-233. Madrid, Editorial Complutense. Disponible en:
http://www.ucm.es/BUCM/revistas/emp/11316985/articulos/CESE9494110193A.PDF (Consulta:
diciembre 5, 2009)

MCGREEVY, P. 1975. Historia econémica de Colombia 1845-1930. Bogota, Tercer Mundo Editores.
MELO, J. 1979. Sobre Historia y Politica. Medellin, La Carreta.

NIETO ARTETA, L. E. 1983. Economia y cultura. Bogota, El Ancora Editores.

OcawmPo, J. A. (1998). Colombia y la economia mundial 1830-1910. Bogota, Tercer Mundo Editores.
OLAVIDE, P. 1768. «Plan de estudios para la universidad de Sevilla». En: Alma Mater Hispalense.
Disponible en: http://personal.us.es/alporu/historia/olavide_planestudios.htm (Consulta: enero 15,
2010)

ORTIZ, S. 1970. «Método previo e interino de los estudios que han de observar los colegios de
Santafé». En: ACADEMIA COLOMBIANA DE HISTORIA, editora. Historia Extensa de Colombia, Vol. 4,

Tomo 2. Bogota, Ediciones Lerner.

PEREZ, J. 1951. Antonio Caballero y Gongora, Virrey y Arzobispo de Santafé. Bogota, Imprenta
Nacional

PomBO, M., y GUERRA, J. J. 1986. Constituciones de Colombia, Tomo 1. Bogota, Banco Popular.

RAMIREZ, T. y SALAZAR, I. 2010. «EIl surgimiento de la educacidn en Colombiax». En: MEISEL, A.,
editor. Economia colombiana del Siglo xix. Bogota, Fondo de Cultura Econémica.

SILVA, R. 2004. Prensa y Revolucion a finales del Siglo xvii. Medellin, La Carreta.

SoT0, Diana. 2005. «Aproximacion histérica a la universidad colombianay. En: Revista Historia de la
educacion Latinoamericana, No. 7. Tunja: UPTC.

STEIN, Sy STEIN, B. 1981. La herencia colonial de América Latina. México, Siglo xxI Editores.

Revista MuTis, Volumen 1, Nimero 1, pp. 47-73 (2011). UNIVERSIDAD JORGE TADEO L0zANO 72


http://www.ucm.es/BUCM/revistas/emp/11316985/articulos/CESE9494110193A.PDF
http://personal.us.es/alporu/historia/olavide_planestudios.htm

VALENZUELA, E. 1986. «Plan de estudios de filosofia del Colegio de San Pedro Apdstol de Mompox».
En: HERNANDEZ, G., editor. Documentos para la historia de la educacién en Colombia, Vol. 7. Bogota,
Editorial Kelly.

ULLOA, A. 1808. «Semanario del Nuevo Reino de Granada». En: Biblioteca Virtual del Banco de la
Republica. Disponible en: http://www.lablaa.org/blaavirtual/historia/semanario/senr08.pdf (Consulta:
noviembre 12, 2009)

URRUTIA, M. 1979. 50 afios de desarrollo econdémico colombiano. Medellin, La Carreta.

Revista MuTis, Volumen 1, Nimero 1, pp. 47-73 (2011). UNIVERSIDAD JORGE TADEO L0zANO 73


http://www.lablaa.org/blaavirtual/historia/semanario/senr08.pdf

