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RESUMEN

Para finales de su reinado, Felipe Il modifico la ley de la moneda como
mecanismo econdmico para mantener los gastos imperiales; sus sucesores
Felipe lly IV recurrieron a la misma medida, pero en una escala aun mayor.
Estas decisiones supeditaron la politica monetaria a la politica fiscal y
permitieron a los mercaderes caribefos alinear sus intereses a las
necesidades de la Corona. En Cartagena de Indias solicitaron liquidar las
monedas de plata baja y fundar una ceca que emitiera moneda fraccionaria

para dinamizar sus acuerdos comerciales.

Este articulo busca identificar los intereses de la élite mercantil
cartagenera y la primera acuiacion de numerario neogranadino. Ademas,
contribuye a sinterizar la efimera existencia de la ceca cartagenera,

clausurada por infringir los topes de peso y ley autorizados para sus piezas,
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dejando a la Casa de la Moneda de Santa Fe de Bogota como Unico centro

financiero del Nuevo Reino de Granada.

Palabras clave: Imperio espaiol; politica fiscal; politica monetaria;

emision monetaria; comerciantes; historia economica.
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ABSTRACT

Towards the end of his reign, Philip Il of Spain modified the currency
law as an economic mechanism to maintain imperial expenses. His
successors, Philip Il and IV, resorted to the same measure, but on an even
larger scale. These decisions subordinated monetary policy to fiscal policy
and allowed Caribbean merchants to align their interests with the needs of
the Crown. In Cartagena de Indias, the merchants asked the Crown to
liquidate the low silver coins and found a mint that would issue fractional

currency to boost their commercial agreements.

This article aims to identify the interests of the Cartagena mercantile
elite and the first coinage of the New Granada currency. In addition, it
contributes to sintering the ephemeral existence of the Cartagena mint,
closed for violating the weight and grade limits authorized for its pieces,
leaving la Casa de la Moneda de Santa Fe de Bogota as the only financial
center of the New Kingdom of Granada.

Keywords: Spanish Empire; Fiscal policy; Monetary policy; Monetary

issue; Merchants; Economic history.
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Introduccion

La implementaciéon de metal acufiado como moneda ha facilitado el
atesoramiento y cuantificacion de la riqueza desde la antigledad, ademas
de que aporta durabilidad y divisibilidad a las divisas. Los periodos de
emision monetaria han sido disimiles a lo largo de la historia, alcanzando
enormes picos de abundancia y dilatadas ausencias. Asimismo, la
historiografia ha concentrado sus esfuerzos en ciertos periodos y lugares,
dejando otros momentos y escenarios desatendidos.

Para el caso americano, el uso de moneda-metal se inauguro con la
ocupacion castellana, y para el periodo colonial se ha configurado un nutrido
debate sobre la magnitud y alcance de una economia monetizada, asi como
varios acercamientos desde otras disciplinas. A grandes rasgos, los estudios
asociados a la moneda, metales preciosos y su rol dentro de las dindamicas
socioecondmicas de la sociedad indiana van desde posturas de escasa
presenciay circulacion, complementada por “pseudomonedas” o medios de
pago alternativos (Romano, 1998 y 2004), hasta calculos sobre el alcance de
la extraccion minera (Sluiter, 1998; Torres, 2013), volumen de las remesas
despachadas a Europa (Hamilton, 2000; Morineau, 1985), e incluso analisis

numismaticos a las mismas piezas (Mufoz Serrulla, 2015).

En cuanto a la emisién monetaria, el grueso de los aportes académicos
se ha vinculado a una lectura institucional, ocupandose directamente de las
Casas de Moneda o cecas —para el caso santaferefio (Barriga, 1969)—, asi
como acercamientos a las politicas monetarias de los Austrias y Borbones
(Lanza Garcia, 2020; Gomez Paz, 2020). Esta produccion se ha concentrado
en el siglo XViil 'y en las cecas de mayor estabilidad en el tiempo, dejando
relegadas otras como la de Panama o Cartagena de Indias (Medina, 1919).

Este texto propone, a partir de las cartas del cabildo y gobernador
cartagenero e informes de la audiencia y fuentes impresas, un acercamiento
a los origenes de la acuiiacion monetaria en el Nuevo Reino de Granada

durante el primer tercio del siglo XvII, llamando la atencién sobre la rivalidad

3
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que se sumo entre Cartagena de Indias y Santa Fe como foco de la emision
neogranadina, aspecto abordado sucintamente por Colmenares (1973), pero

aparentemente olvidado®.

Para ello, se realizara un breve recuento histérico de las monedas en
Indias, senalando la presencia de tejos de plomo y plata —plata corriente—
que suplieron la falta de medios de pago y que solian acumularse en los
complejos portuarios que participaban del monopolio mercantil sevillano. A
partir de eso, se valorard la importancia de los comerciantes cartageneros
como acumuladores de metales preciosos, lo que les permitia obtener

importantes réditos al disponer de moneda corriente y de buena ley.

Con esto se contextualizara por qué la capitulacion suscrita con Alonso
Turrillo de Yebra para fundar una ceca en Santa Fe y reacuiiar la plata
corriente, equilibrando su valor a su composicion argentifera, generé una
férrea resistencia en Cartagena, donde lograron negociar con la Corona
ciertas condiciones para la emision de moneda. Finalmente, se plantea
coémo la desobediencia cartagenera, al no atender las directrices regias en
cuantoalaacuiacion, llevd a la clausura de su cecatras solo una década. Asi,
se ofrece una lectura complementaria sobre la moneda neogranadina a
partir de un grupo social bastante rico y poderoso que logré beneficiarse de
la falta de buena moneda e impuso sus intereses locales y regionales durante

un fugaz periodo de gran necesidad para la monarquia hispanica.

Las primeras monedas indianas

Durante la progresiva ocupacion del Caribe por parte de los castellanos,
el volumen de recursos disponibles aumento en proporcion al territorio
dominado, elevando la expectativa de los financiadores de estas expediciones
(Fisher, 1992, pp. 25-44), y para proveer medios de pago se autorizd
brevemente a Cristdbal Colon, en abril de 1497, acuiar moneda segun las
Ordenanzas de Medina del Campo (De Santiago Fernandez, 2022, pp. 15-17).

1

Ni siquiera Ruggiero Romano, al enumerar las cecas americanas en su estudio sobre las Coyunturas
opuestas del siglo XVil (1993), menciona la acufiacion de moneda en Cartagena. Caso atipico por la
emision de moneda de oro en doblones y escudos.
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Luego, se opto por enviar numerario desde la ceca de Sevilla (Mufioz Serrulla,
2015, pp. 124-125), configurando la primera dindmica monetaria en el Nuevo
Mundo.?

No obstante, el stock monetario que podria prepararse en Andalucia, e
incluso en la misma Castilla, estaba muy por debajo de lo que requerian los
espacios americanos. Representativo seria que, a inicios de la década de
1520, los ingenios azucareros conducian operaciones que ya sobrepasaban
los medios de pago en metalico3. Ante tal situacidn, varias voces de la
administracion antillana suplicaron al unisono la autorizacion para labrar
moneda, alegando las enormes pérdidas que acarreaba a su comercio la
falta de numerario®. Esto, a su vez, posibilité un entramado crediticio que
oxigeno los intercambios castellanos en la cuenca del Caribe e incluso en la

misma peninsula (Bernal, 1992).

Para atender la necesidad de moneda se fundaron una serie de cecas
(De Santiago Fernandez, 2022; Quiroga, 2011) que, aunque no proveyeron
suficiente numerario —la emision no seria masiva hasta el primer tercio del
siglo XVviil (Céspedes del Castillo, 1996)—, iniciaron una relevante acuiacion
argentifera, cuya explotacion aumentd exponencialmente a partir de la
década de 1540 (Sluiter, 1998; Tovar, 1997; Brading y Cross, 1972). Dicho
fenomeno minero afectd al sistema bimetalico, pues debido a la
disponibilidad y abundancia de la plata, su valor decrecid con respecto al oro,
que se hizo mas escaso en el mercado. La figura 1 ilustra este momento de

inflexion durante el siglo XVi:

2 Orden a Diego Coldn, 28 de febrero de 1510. AGI, INDIFERENTE, 418, L. 2, F. 109V-112R.

3 Envio de moneda a la isla Espafiola, 16 de noviembre de 1523. AGI, INDIFERENTE, 420, L. 9, F. 231V
(2).

4 Cartadel obispo electo Sebastian Ramirez de Fuenleal, presidente, del licenciado Espinosa y del
licenciado Zuazo al Rey, 28 de febrero de 1529. AGI, PATRONATO, 174, R. 52.
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Figura 1. Toneladas de oro y plata durante el siglo XVvi

Toneladas de oro y plata durante el siglo XviI

1601-1610
1591-1600
1581-1590
1571-1580
1561-1570
1551-1560
1541-1550
1531-1540
1521-1530
1511-1520
1503-1510

0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Toneladas de plata Toneladas de oro

Nota. Elaboracion propia basado en Earl J. Hamilton (2000, p. 55) y Pierre Vilar (1972,
p. 141). Aunque cifras propuestas por Hamilton han sido rebatidas por Morineau (1985), estas
correcciones se centran sobre los montos del siglo xviI. Por ello, se reproducen las propuestas

para el siglo Xvi.

Como resultado, la plata inundo las transacciones realizadas en
metalico, sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo XVI, aunque no
todas las piezas cumplian los estandares de ley, talla o peso. Fue el caso de
la plata corriente, tejos de plata y plomo que suplieron la necesidad de
moneda fraccionaria en los intercambios comerciales, a pesar de presentar
un desfase entre su valor extrinseco e intrinseco (valor nominal asignado
durante la acuiacion y valor de su composicion metalifera). Esta moneda
circulé también en Pery hasta su prohibicion durante la década de 1570 —
posiblemente asociada a la instruccion de la amalgama (Castillo y Lang,
1995)—, pero se mantuvo en el Nuevo Reino de Granada, siendo
especialmente comun en Cartagena de Indias. Su presencia cre6 dos
universos monetarios: el de la plata gruesa ensayada —denominado
aristocratico por Romano (2004, p. 347)— Y la sencilla de ley incierta, que

hallaba en su valor facial una equivalencia con la buena moneda.

La presencia de ambas piezas cred enormes oportunidades de negocio
y, por ende, un sistema de premios que influia en la demanda de uno y otro
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numerario. Mediante dichos tejos se abordard el debate en torno a la
implementacion del vellon por parte de las élites mercantiles cartageneras y
como se pretendid reemplazarlo por moneda de buena ley. Para ello, se
contextualizard el peso de los comerciantes y los mecanismos por los cuales
lograron acumular la plata corriente, asi como sus lucrativos usos. Luego, se
describird la capitulacion pactada con el ingeniero Alonso Turrillo de Yebra
y la presion neogranadina para impedir la implementacion del velldn.
Finalmente, se desglosara la negociacion en torno a la emision de moneda
fraccionaria y la instauracion de una oficina o sucursal de la Casa de la
Moneda en Cartagena, la cual, en contra de las directrices regias, acuiid

moneda gruesa.

Los comerciantes: amos del crédito y sefiores del
numerario

Las remesas indianas a Castilla se han comparado a un ‘corddn
umbilical’ que mantuvo a flote —en cuanto rentas extraordinarias— las
finanzas y proyectos de la monarquia a lo largo del periodo Habsburgo
(Lanza Garcia, 2023, pp. 11-49)°. Pero solo un tercio de los caudales
pertenecia a la Corona, siendo el grueso del oro y la plata propiedad
particular, por lo comun asociado a grandes grupos mercantiles (Hamilton,

2000).

Los cargadores sevillanos canalizaban productos y manufacturas
europeas adquiridas a crédito y pagaban a sus proveedores tan pronto
regresaba la Carrera de Indias de las ferias mercantiles cargada de utilidades
en metalico (Vila Vilar y Kuethe, 1999). Para evitar la competicion entre las
grandes casas mercantiles, el Consulado determinaba el grado de
participacion de los cargadores, asi como los elementos a embarcar y

5 Las remesas americanas como garantia de pago a los créditos a los que accedia la monarquia las
han investigado muchisimos historiadores. Aunque existen diferencias interpretativas sobre el peso
de estos recursos a escala imperial, lo cierto es que a medida que avanzo el siglo XVI e inicid el Xvil
ganaron cada vez mas protagonismo como resultado del empefio de las rentas ordinarias
peninsulares. Asi, remesas, empreéstitos forzosos, donativos, e incluso asientos situados en Indias y
demas caudales americanos marcaron el fendmeno de mutacion de deuda flotante a consolidada
en Castilla.
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comercializar. Para monitorear sus negocios, e identificar las mejores
oportunidades comerciales posibles, enviaban un representante del grupo
de mercaderes a los principales enclaves economicos donde concentraban

sus actividades: el factor.

Los factores fueron un importante nodo o vinculo entre los herméticos
cargadores de Indias —a los cuales enlazaban mediante una estrecha
relacion de confianza consagrada a través de vinculos matrimoniales
(Cachero Vinuesa, 2011, pp. 25-51)— y las economias domésticas de
América. Sus tareas incluian establecer sélidos nexos con las élites locales y
regionales, al tiempo que recaudaban informacion sobre el mercado para
remitir a Sevilla y asesorar la mejor distribucion de tonelajes disponibles en
la flota mercante. En ese sentido, su presencia permitia encausar la oferta

del comercio trasatlantico (Alvarez Nogal, 2011, pp. 53-86).

Ademas, al comercializar los productos obtenian en el intercambio los
metales preciosos que sustentaban estos cruces comerciales, acumulando
el grueso de las monedas o barras que circulaban en la época: la plata
ensayada —aquella declarada, pagando los derechos de quinto y ensayaje,
cuya ley estaba garantizada— vy la plata corriente —tejos de plomo con
alguna cantidad incierta de plata sin declarar, pero con un valor nominal o
facial—. Asi, conscientes de la abismal disparidad entre ambos géneros de
metales —e independientemente de su presentacion, es decir, si barras,
tejos o monedas—, tendian a obtener la mayor cantidad de plata en buena
ley —actuando segun los razonamientos identificados por el inglés Thomas
Gresham— o, en su defecto, en buen peso y talla, para lo cual idearon varios

mecanismos.

El primero de ellos fue la seleccion de numerario. En tanto la plata fina
o ensayada y la corriente o de baja ley pudieran lograr una eventual
equivalencia facial a pesar de sus diversos pesos, leyes y tallas, los
comerciantes podian acceder a ambas en funcion de las piezas de las que
dispusiera el comprador. A efectos practicos, tomaban la de baja ley a partir
de los intercambios de menor cuantia y la de buena ley ante los negocios de

mayor envergadura. Por supuesto, la posicion privilegiada de efectuar

8
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negocios en ambas drbitas les permitia acumular plata ensayada y redirigirla
como medio de pago al comercio trasatlantico, beneficidandose de su
premio, al tiempo que seleccionaban y atesoraban la plata corriente de
mayor calidad, dejando en circulacién aquella de menor pureza —que un
conocedor evitaria, a pesar de su teorico valor facial o nominal— (Volckhart,
2008, pp. 28-29). Un ejemplo representativo de la preferencia sobre el
numerario lo hallamos en 1561 cuando el obispo cartagenero, fray Juan de
Simancas, pedia que al clero se le pagara en oro o plata ensayada, tal como
se libraban los oficiales de hacienda sus propios salarios, pues en la mala
moneda —es decir, corriente— perdian buena parte de su estipendio
(Martinez, 1986, p. 71)°.

Un segundo mecanismo se escindia del control de la moneda
fraccionaria condensada en los tejos de plata corriente y abria una sequnda
perspectiva de negocio: los cambios secos. Al igual que sucedia en Sevilla
cuando las remesas arribaban a Castilla, la Casa de la Contratacion se
encargaba de subastar en almoneda publica los metales, con lo cual emergid
un selecto grupo de comerciantes como compradores de oro y plata
(Donoso Anes, 1992). Asimismo, cuando las rentas situadas en las cajas
excedentarias llegaban a ciertas jurisdicciones, los oficiales de hacienda se
veian en la obligacion de tomar las barras ensayadas que componian los
‘situados’y subastarlas por moneda fraccionaria con el objetivo de saldar las
costas en que se hallaban comprometidas sus cajas reales. Por lo comun,
estas transferencias pecuniarias cubrian un déficit fiscal que incluia
honorarios a la administracion y el esfuerzo bélico por el despliegue de las
fuerzas que custodiaban el territorio, siendo categorizadas estas
consignaciones como el “secreto del imperio” (Marichal y Von Grafenstein,

2012).

En Cartagena de Indias se condensaban estos primeros dos
mecanismos, posibilitando a sus comerciantes acceder a buena parte de los
metales circulantes. Al ser |la primera escala de los Galeones de Tierra Firme,
obtenian una oportunidad Unica para lucrarse del reabastecimiento de la

escuadra militar y el convoy mercante previo a su navegacion al istmo de

6 Real cédula a los oficiales de Cartagena, 23 de noviembre de 1561.
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Panama, asi como en preparacion para el viaje a Cuba, donde se agruparian
para el tornaviaje con la Flota de Nueva Espafia. Ademas, contaban con
rentas situadas para sustentar el esfuerzo financiero que implicaba la
compaifia de presidio desplegada luego del asalto de Drake, las
fortificaciones proyectadas a partir de los planos de Antonelli —edificadas
bajo la direccion de Cristédbal de Roday Francisco de Murga (Zapatero, 1979;
Segovia Salas, 1989)— e incluso la escuadra de galeras desplegada a partir

de 1578 (Amaya, 2018; 2023).

También, asociado a la periodicidad en el desembolso de los situados,
se presentaba para los acumuladores de moneda una oportunidad adicional
de negocio: la compra de cartera. Para el caso del abastecimiento y
aprovisionamiento de las tropas desplegadas en Cartagena, asi como las
embarcaciones surtas en su puerto, se solia contratar con productores al por
menor, quienes se encargaban de la venta de elementos menudos como
clavos, maderas o incluso alimentos en pequenas cuantias. Estos personajes
entregaban el bien o mercancia a cambio de una carta de pago, la cual se
libraba al disponer de caudales en la caja Real, pero en ocasiones esta espera
solia dilatarse, y la misma llegada del situado no implicaba la paga
inmediata, pues podria dirigirse a necesidades consideradas mas urgentes
segun la coyuntura del momento. Como resultado, quienes poseian
suficiente capital podian negociar la carta de pago a cambio de algun dinero,
y ellos, como nuevos propietarios o titulares de la deuda que habian
adquirido, esperaban el tiempo necesario para cobrar el desembolso’.

Conscientes de las enormes dificultades que implicaba la notable
variedad de la plata corriente, el cabildo cartagenero solicité al rey generar
una moneda fraccionaria estable, pretendiendo limitar el margen de ventaja
del cual gozaban los mercaderes a la hora de realizar sus cobros y pagos. En
ese sentido, el procurador Bartolomé Campuzano solicité en 1588 que, al
igual que se emitid una real cédula firmada en El Pardo prohibiendo la plata
corriente de la ciudad de los Reyes, La Plata y San Francisco de Quito el 31

7 AGI, CONTADURIA, 551.

10
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de octubre de 1575, se enviara una analoga para Cartagena y Santa Marta,

en donde circulaba moneda con marca real pero sin ley clara®.

Los mercaderes y las rentas extraordinarias: el secuestro
de remesas y la acufiacion

La solicitud del procurador Campuzano gané gran solemnidad en el
Nuevo Reino, donde ya se habian identificado tejos falsos, los cuales fueron
presentados al Consejo de Indias en 1586. Al respecto, Felipe Il habia
solicitado informacion al gobernador y a la Audiencia, quienes solicitaron la
creacion de una Casa de Moneda que emitiera numerario de buena ley como
se acuiaba en Nueva Espafa y Peru, pero nunca llego respuesta, por lo que
se supuso que se perdieron los papeles a bordo de unos navios de la flota que

naufragaron en la entrada de San LUcar de Barrameda®.

Aun asi, entre los argumentos a favor de la acufiacidon se menciond el
descubrimiento de minas de plata en Mariquita —incluso Felipe Il envio
troqueles, pilas y cufios para una proyectada Casa de la Moneda (Friede,
1963, p. 12; Barriga, 1969, pp. 14-15)— Yy se sugeria que la acuiacion fuera
lejana de las minas y fundicion para evitar desfalcos a la Real Hacienda.
Ademas, se quejaban del gran trastorno del valor de la plata con respecto al
oro, pues su valor nominal era de 16 reales el peso, pero se vendia a 20 reales
cada peso para los tratos —25 % de aumento—, y cuando se fiaba, se vendia
al 15 % adicional; esto implica la existencia de un premio, no solo dentro del
sistema bimetalico, sino también dentro de las diversas formas de plata
circulante. Para 1588 el cabildo secular de Cartagena narraba asi su sistema

pecuniario:

*...en la dicha ciudad y su gobernacion y otras provincias a ella comarcanas la
moneda ordinaria que corre en ella con que se compra y vende, es una plata
que llaman plata corriente, que anda marcada con la marca real, y no tiene ley

ninguna y es tan mala que tiene la mayor parte de plomo y las personas que

8 Expediente del procurador cartagenero Bartolomé de Campuzano, 3 de octubre de 1588. AGI,

SANTA_FE, 62, N. 41.
9 Carta del cabildo secular de Cartagena de Indias, 3 de octubre de 1588. AGI, SANTA_FE, 62, N. 41.

11
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tratan y contratan, y todos los que se han de proveer de cosas para sus causas
resciben notorio dafio y engafio por no tener la dicha plata corriente ley
ninguna, y por ser tan mala V.A mando por una su Real cédula, que es la que
presento, que en los reinos del Pery y otras partes donde corre la dicha plata
corriente, no ande ni se labre sino fuere teniendo de ley 1800 maravedis por lo

menos, y de ahi arriba...”*

Esta propuesta de suprimir la plata corriente y adoptar una moneda
solida como la novohispana o peruana —que circulaba, pero no
permanecia— llegd pocos afnos después de la inauguracion de la ceca
panamena® (De Santiago Fernandez, 2022, p. 37). Pero esta suplica se
efectud en un momento coyuntural para la monarquia, pues el descalabro
fiscal de finales de 1580, asociado a la reduccion de la flota y tonelaje global
disponible para el comercio tras la Jornada de Inglaterra (Casado Soto,
1988), repercutid negativamente en las rentas captadas por gravamenes
mercantiles (Amaya, 2023, pp. 167-169). Al ser una de las principales
entradas o ingresos regios y colapsar absolutamente en 1590, en los afios
posteriores se inaugurdo una mayor presion fiscal —composiciones,
alcabalas, naipes, etc.— (Tovar, 1999, pp. 81-101). Ademas, el volumen de
las remesas tendia a decrecer como resultado de un incremento del gasto
indiano encarnado en el despliegue de capacidades bélicas en América, que
debian pagarse in situ, asi como los asientos respaldados en ramos

americanos (Alvarez Nogal, 1997, pp. 68-74).

En términos generales, la situacion geopolitica de la Monarquia
Hispanica se veia comprometida en varios frentes que implicaban diversos
grados de prioridad, pero que sumados podrian llevar a una ruina
generalizada. En medio de esta situacion se recurrio al secuestro de remesas
de particulares, aunque al contrario de los empréstitos forzados de
mediados de siglo XVi realizados por Carlos V** (Sardone, 2017, pp. 701-726)
y primeros aiios del gobierno de Felipe Il (1556, 1557y 1558)3, se comprendid

*° Carta del cabildo secular de Cartagena de Indias, 3 de octubre de 1588. AGI, SANTA_FE, 62, N. 41.

11

Tan solo opero entre 1578 y 1582.
> Entotal Carlos V embargé en ocho oportunidades entre 1523 y 1555, obteniendo el mayor rédito
en 153s.

3 Estas incautaciones marcaron el pico absoluto de secuestros realizados por la administracion

filipina, pero las élites mercantiles se resintieron —agraviadas por los embargos anteriores de 1553
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lo contraproducente que era tomar el capital de los mercaderes en un afio

de crisis econdmica como 1590 (Sanz, 1986, pp. 98-103 y 111-112).

El resultado fue una serie de embargos atipicos que se sucedieron en
1590 y 1596 —asociados al esfuerzo bélico por la intervencion en Franciay el
fin del llamado ‘Periodo Regio de la Plata’ (Braudel, 2013, p. 703)—, pues en
lugar de secuestrar del metalico de los comerciantes, se concentraron los
esfuerzos en los bienes de difuntos, asi como de pasajeros y particulares. El
primer grupo era el mas sencillo de tomar, pues el dilatado proceso de
identificar los herederos legitimos del fallecido brindaba el lapso para que la
Corona se valiera de estas rentas. Los pasajeros y particulares que viajaban
en la Carrera de Indias eran un grupo intermedio, pues al contrario de los
mercaderes no disponian de representacion ni medios para presionar la
devolucion de su dinero. De esta manera, Felipe Il busc6 mantener una
relacion fluida con las élites mercantiles, permitiendo la continuidad de las
contrataciones trasatlanticas, uno de los pilares de su recaudacion fiscal.

De hecho, un acercamiento a los ramos registrados en la caja de
Cartagena para finales del siglo Xvi demuestra que los mayores rubros de su
financiacion eran los gravamenes mercantiles (almojarifazgo y alcabala) y
las remesas que recibian desde el Nuevo Reino, Antioquia, Santa Marta y
Venezuela en su rol como caja matriz. Ambas categorias representan algo
mas del 8o % de los ingresos, y el 20 % restante se componia de actividades
agricolas y otros impuestos. La importancia de los comerciantes era capital,

pues de ellos dependian los recursos propios de la ciudad y gobernacion.

y 1555— y terminaron creando un ambiente de desconfianza mutua entre la Coronay los
comerciantes. Dicha tension fue negativa en cuanto proliferd el no registro y desembarco de
mercancias (en la isla Tercera) como mecanismo de fraude a la Real Hacienda.
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Figura 2. Caja de Cartagena de Indias (1580-1599)
Caja de Cartagena de Indias (1580-1599)
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Nota. Elaboracion propia con base en Tovar (1999, pp. 81-101).

En Cartagena de Indias estos mercaderes no solo contribuian con los
derechos mercantiles, sino que a partir del acopio de metales lograron
acumular suficiente capital para perfilarse como prestamistas de la Corona,
respaldando y atendiendo las necesidades mas puntuales e inmediatas del
situado*™ —que experimentaba carestia de fondos entre consignaciones
(abril, agosto y diciembre)—. Por ello, Felipe Il intervino en la circulacion
monetaria al dotar de medios de pago los intercambios americanos, pues
para 1595 intento uniformizar las monedas que circulaban en Indias,
estableciendo una ley comun para las monedas de las cecas de México,
Potosiy tentativa de Santa Fe, a la cual se dotd de troqueles y herramientas
(Barriga, 1969, pp. 13-14). El fin era incentivar este mutualismo, pues la
utilidad comercial redundaba en beneficio de la Corona.

Esta Real Orden expedida el 4 mayo, aunque implementada en las
zonas virreinales, no debid tener mayor impacto en el Nuevo Reino, pues
como tal solo existia una casa de fundicion de plata alli, ubicada en cercanias
de las minas descubiertas en Mariquita en 1583, y estaba sancionado el uso
de sumetal para pagar salarios desde 1591 por orden del presidente Antonio
Gonzalez (Colmenares, 1973, p. 283).

4 AGI, CONTADURIA, 551.
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Aun asi, esta no fue la Unica intervencion monetaria del ‘rey prudente’.
Asi como buscod normalizar la moneda indiana, también actud sobre la
peninsular, pero alli el sistema monetario era mas complejo, pues ademas
de la circulacidon del oro y la plata —solo intervenido puntualmente, y
conservada para asegurar los medios de pago a los acreedores extranjeros,
respectivamente—, la moneda de vell6n —una moneda castellana de baja
elasticidad que circulaba en Aragodn y Valencia, pero no era aceptada en el
exterior— podia ser manipulada creciendo su stock y, por ende, reportar
ingresos adicionales bajo concepto de sefioreaje. Aunque esta medida crecia
los ingresos a corto plazo, eventualmente probo ser una medida nociva por
la inflacion, llegando a ser denominada por Hamilton (1984; 2000) como la
“Revolucion de los precios”. Felipe lil y IV replicarian este arbitrio en varias
oportunidades, y hasta la reforma monetaria de 1680 no se lograria la
deflacion necesaria para estabilizar la economia castellana (Lanza Garcia,

2020; 2023).

Para el momento de ascenso al trono de Felipe Il (1598-1621), las
tensiones geopoliticas no daban abasto, pues la Corona se encontraba
inmersa en los conflictos contra Francia, Inglaterra y los Paises Bajos, y
mantenia un apoyo constante a la causa catdlica alli donde se requiriese.
Luego de varias décadas, el desgaste era evidente y a pesar los tratados de
paz o treguas negociadas durante la Ultima década del siglo XVl'y primera del
XVIl, en un esfuerzo por mantener una postura vigorosa dentro de la
geopolitica europea, el Duque de Lerma impulso una serie de operativos
militares de relevante envergadura en el Mediterraneo, sin atender que los
fondos regios estaban empefados y la Ultima suspension de pagos, acaecida

en 1597 junto al medio general, aun eran recientes (Gelabert, 1997).

La situacion financiera era ardua para costear proyectos tan onerosos,
pues las rentas ordinarias de la Corona se encontraban empefadas en
asientos suscritos previamente —deuda flotante— y la Unica salida para
financiar las politicas imperiales e inflar los presupuestos regios era acceder
a mayores rentas extraordinarias. Se recurrid, entonces, a bolsas de
particulares, siendo una de las mas cruciales la de los vasallos, mediante la

negociacion politica con el reino, logrando pactar servicios de millones con
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las ciudades reunidas en Cortes, pero también mediante la aplicacion de

ciertos arbitrios (Lanza Garcia, 2023; Gelabert, 1997).

Es aqui donde la cuestion monetaria gané una inusitada importancia
tanto en Europa como en América, consolidando la ruptura con la politica
monetaria de los reyes catdlicos, que se habia conservado durante la mayor
parte del siglo XvI. En principio, se considerd que la reduccion del valor
intrinseco de la moneda circulante evitaria la fuga de metales —asociada a
la lectura bullonista de la riqueza—, pero la disparidad ocasionada entre el
valor facial y la composicion intrinseca del numerario termino colapsando el
sistema, pues coexistian diversas monedas de oro y plata con leyes, tallay
pesos diversos. Como resultado, el vellon empobrecido fue rechazado en los
grandes circuitos e intercambios mercantiles, relegandolo a la economia
cotidiana del grueso de los pobladores y desatando una tensa negociacion
entre las ciudades y la Corona para su supresion (Gomez Paz, 2020).
Agotado este recurso en Castilla, la opcidn indiana se hizo mas atractiva.

En el Nuevo Reino, la posibilidad real de acceder a recursos adicionales
mediante la modificacion de la moneda se inaugurd cuando la Audiencia
solicitd suprimir la plata corriente —categorizandola como “moneda tan
peligrosa y tan sujeta a falsedades”*s (Friede, 1963, p. 46)—, posibilitando la
recaudacion de ingresos adicionales por la regalia de emision. Ademas, el
Consejo de Indias se manifesto a favor para noviembre de 1618 (Friede,
1963, pp- 46-48)*. Quiza esta decision guarde estrecha relacion con las
defenestraciones de Praga que inauguraron la guerra de los Treinta Aiios y
la reactivacion de la guerra de los Ochenta Afos.

Ahora, aunque la posibilidad de henchir los ingresos mediante la
instauracion de una Casa de la Moneda en el Nuevo Reino se perfilaba como
una excelente opcidon que compaginaba el beneficio fiscal de la Corona y la
atencion a las solicitudes de los vasallos, la politica fiscal y sobre todo
monetaria de los Felipes, ya empezaba a crear gran desconfianza y se

multiplicaban sus detractores. Baste mencionar que las periodicas alzas y

*  Cartade la Audiencia del Nuevo Reino al Rey, 2 de junio de 1614.
% Carta del Consejo de Indias al Rey, 27 de noviembre de 1618.
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bajas de vellon habian esfumado fortunas. Ademas, ya se identificaban
sintomas contraproducentes en la emision masiva de monedas de cobre en
el recaudo tributario, el cual, debido a la notable inflacion y su reducida
capacidad adquisitiva, afectaba a mediano y largo plazo los ingresos
nominales del rey, creando nuevamente la necesidad de recurrir a mayores
arbitrios para inflar los ingresos extraordinarios de la Corona y mantener sus

politicas exteriores (Ucendo, 2020, pp. 287-304).

Ademas, se pensaba que la consolidacion del sistema monetario en
Indias facilitaria las tareas de recoleccion de gravamenes, obviando la dificil
tarea de cambiar los tejos de plata corriente por otra moneda —aunque esta
ya erauna decisidon engorrosa en la peninsula, pues implicaba cambiar vellon
por plata e incluso plata sencilla por doble o gruesa (Alvar et al., 2006, pp.
237-238; Alvarez Nogal, 2020, pp. 305-336)—. Con este tipo de ventajas en
mente, Felipe Il acudié al ingeniero militar granadino Alonso Turrillo de
Yebra, suscribiendo capitulacion el 1 de abril de 1620. En ella se acordo la
construccion de una Casa de Moneda en Santa Fe a costa del capitulante, asi
como el transporte de todos los oficiales y monederos necesarios®. El
objetivo original era emitir, ademas de escudos, reales de cuatro, dos,
sencillos y medios, asi como velldn rico (8o % Cu y 20 % Ag; ley de 11
dineros®y 4 granos), labrando 300 0oo ducados, contando la Corona con un
beneficio del 35 %. Es decir, que se debian acuiar 420 ooo ducados para
completar el beneficio demandado por el rey, que equivalian a 120 ooo
ducados (Friede, 1963, pp. 91-97).

Como incentivo a Turrillo, los oficiales de la Casa podrian tomar del
sefioreaje y braceaje tres reales por cada marco acuiado, a razén de 15 afios
por los cuales se mantenia la capitulacion. Ademas, para facilitar la
manutencion de los operarios, se le otorgoé por el mismo lapso merced sobre
los fletes y almojarifazgos para el envio desde Sevilla de mil ducados en vino
y aceite, asi como 250 quintales de hierro e igual equivalencia de acero.

7 Seautorizo licencia de embarque para 36 individuos: 2 capataces con 18 oficiales, 1 talador
extranjero, 2 afinadores con fundidory 1 oficial ensayador, 5 acufiadores, 1 blanqueador y 1 oficial y
2 vaciadores.

*®  Moneda de 19,6 gramos que se dividia en 24 granos. Su ley era de 215 de plata fina sobre 230

(93,06 %).

*  Carta del Consejo de Hacienda al Rey, 1 de noviembre de 1620.
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Como complemento, se ordend a Juan de Eguiluz, contador de Cuba y
alcalde mayor del Real de minas, propietario de la afamada esclava Paula de
Equiliz, condenada por el Santo Tribunal de la Inquisicion, que enviara hasta
400 quintales anuales de cobre segun las tarifas en que se reservaba para el
servicio regio. También se nombro al ingeniero regidor de Santa Fe y se le
proveyo el cargo de tesorero propietario con potestad de asignar un
teniente. Una vez culminado este tiempo, todos los equipos necesarios

pasarian a ser propiedad regia (Friede, 1963, pp. 52-62).

La pugna por la moneda: la plata corriente, el vellony
los cuartillos

A pesar de las condiciones favorables que logrd pactar, el embarque
de Turrillo se dilatd, perdiendo la oportunidad de viajar en la Flota de la
Nueva Espafa conducida por Francisco de Maldonado, obligando a la Casa
de la Contratacidn a gestionar un navio para él, su personal y el equipo
necesario (Friede, 1963, pp. 83-85)*. Una vez arribo al puerto de Cartagena
de Indias, comprendio que, por la misma dinamica mercantil de las Indias
y el volumen de las transacciones trasatlanticas, en ese puerto se
acumulaba el grueso de la plata corriente neogranadina. Por ello, solicitd
autorizacion para establecer alli una ‘oficina’ o sucursal de la ceca con el
objetivo de tomar los abundantes tejos de plata y plomo y labrar in situ la
moneda de velldon rico a la que estaba obligado por su capitulacion,
evitando a sus propietarios el transporte de los metales 200 leguas hasta
Santa Fe. Esta medida se aprobd por medio de real cédula del 20 de
septiembre de 1620. Pero, para su sorpresa, la élite comercial de la ciudad

cerro filas y se opuso de manera decidida a este proyecto.

Los motivos de la negativa mercantil no eran en contra de la ceca o
sucursal propiamente, sino respecto a la preservacion de los valores
extrinsecos en que se tasaban los tejos de plata corriente que habian
acumulado. Este punto marca una tendencia continental de presion local

opuesta a la implementacion de moneda fraccionaria ya identificada por

20 Real cédula a Alonso Turrillo, 1 de abril de 1620.
*  Carta del secretario del Consejo al presidente de la Casa de la Contratacion, 8 de julio de 1620.
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Ruggiero Romano (2004, pp. 345-346). El asunto no era menor: no solo
debian pagar la acufiacidon en si, sino que, al determinarse su ley, se
reduciria su valor facial al contenido intrinseco de metal sin ser
compensados. Asi, temiendo una disminucidn sustancial de sus haciendas
nominales al ajustar el valor de sus tejos al del contenido real en plata,
cambiaron de opinidn e hicieron gala de la enorme presidn politica que
podian ejercer como actores de primer nivel dentro del esquema de la
Carrera de Indias en cuanto factores, logrando que el gobernador Sancho
Garcia de Giron apoyara su postura, entorpeciendo la labor de Turrillo —
por lo cual seria posteriormente multado en 4 ooo ducados (Friede, 1963,
pp. 220-223)—?*. Un informe presentado por la Audiencia afios después
revela cdmo los cartageneros pretendian la acuiiacion de monedas de 8, 4,
2 y 1 reales de ley?, alegando que el velldn traeria la “total ruina y

destruccion”?-.

Esto es relevante, pues enmarcé un enorme descontento dentro de
un “clima de malestar econdmico y desorden monetario” que asolaba la
peninsula (Ucendo, 2020, p. 289), coincidiendo con lo expresado por
Alvarez Nogal (2020) sobre la escasez de moneda fraccionaria en Castilla:

“todo el mundo las deseaba, pero nadie estaba dispuesto a acufiarlas” (p.

317).

Ante la oposicion cartagenera, y pretendiendo dar cumplimiento a su
capitulacion, Turrillo se desplazo al interior para apelar a la Real Audiencia
y establecer la ceca en Santa Fe. No obstante, al contrario de lo esperado
por el ingeniero, la opinidn de Juan de Borja, en su rol de presidente de la
Audiencia, y la de los demas oidores fue reducir el tope de acufiacion del
vellon rico en un 8o %, pasando de 300 ooo ducados proyectados a tan solo
60 000 (Friede, 1963, pp. 184-188)%*. Incluso, mandaron a suspender de
manera inmediata la marcacion de nuevas piezas de plata corriente en

Mariquita por parte del fundidor y ensayador Francisco Antonio, al igual

22 Real cédula a Sancho Garcia de Girdn, gobernador de Cartagena, 14 de marzo de 1624.

3 Cartasy expedientes de la real Audiencia, 1634. SANTA_FE, 21, R. 6, N. 100.

*  Cartade los vecinos de Cartagena, 2 de abril de 1622. SANTA_FE, 63, N. 36. Fue firmada por don
Diego Pinelo, Juan de la Rada, Vicente de Villalobos Tovar, Andrés de Banquesel, Diego de
Rebolledo, Diego de Matute, Luis Gdmez Barreto, el gobernador Garcia de Girdn, entre otros.

*  Real cédulay acta de obedecimiento, 23 de mayo de 1622.
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que en el real de Las Lajas (Friede, 1963, pp. 189-198)*. Aunque de este
periodo (1622) datan las primeras piezas neogranadinas de oro y plata
(Bonett, 2022, p. 158), no habia un consenso real entre los actores

implicados sobre la politica monetaria a desarrollar.

Con estas adaptaciones, el beneficio calculado por Turrillo, y por el
cual habia accedido a la ejecucion de los compromisos adquiridos en la
capitulacion, se reducia sensiblemente. Consciente del escaso margen de
accion que tenia ante la oposicion de Cartagena y Santa Fe, decidid acudir
a la Corte en busca del apoyo regio para anular las trabas y perjuicios que
los actores politicos neogranadinos, desde mercaderes, gobernador y la
Real Audiencia, habian urdido contra su proyecto. Rapidamente la ciudad
de Cartagena se apresuro a enviar un representante propio para desmentir
a Turrillo en la Corte antes de que lograra consolidar el apoyo de la Corona
a su causa. A las posturas contrarias a Turrillo se sumaron testimonios de
mercaderes cartageneros, el tribunal de la Inquisicidn, los procuradores de
Mariquita y Santa Fe, ademas del gobernador de Cartagenay la reduccion
de la cuantia ordenada por la misma Audiencia. En tal ambiente de
polarizacién, el rey consulté de manera particular a integrantes de los
Consejos de Indias y Hacienda, quienes no manifestaron una opinion
unanime respecto a la emision del velldn, la supresion de plata corriente y

la pertinencia de la acuiiacion en el Nuevo Reino.

No obstante, tras escalar el pleito por la moneda, las directrices regias
modificaron todo el panorama: se autorizé la acufiacion de oro,
invalidando la orden de Felipe Il de 1565 para el caso neogranadino
(Barriga, 1969, p. 14), Yy se mandd que en lugar de vellon rico se
establecieran cuartillos, medios reales y reales —ligando 10 oz de platafina
y 30 0z de cobre, es decir, 25 % plata de toda ley y 75 % de cobre—en la
misma cantidad autorizada de 60 ooo ducados, tomando de cada marco 25
reales sencillos, 5o medios y 100 cuartillos (Friede, 1963, pp. 229-231)*.

% Extractos del acta de la Audiencia de Santa Fe, 2 de marzo de 1623.

% Real cédula a Alonso Turrillo, 10 de marzo de 1625.
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Ambas decisiones sobre la moneda aurifera y fraccionaria fueron
atipicas dentro del contexto indiano. Con esto se satisfacia la necesidad de
moneda fraccionaria y supresion de la plata corriente, cuya necesidad
habia motivado incontables suplicas. Sin embargo, el descontento
cartagenero no se apacigud; al contrario, se manifestaron en desacuerdo
con el uso del vellén, reconociendo, como se ha argumentado para este
mismo debate en el siglo XVill neogranadino, que “la inyeccion de moneda
de cobre para reemplazar la de baja escala no mejora necesariamente el

bienestar global” (Torres, 2012, p. 185).

A su entender, en tanto su valor fuera reducido y no circulara en otros
espacios, los intercambios se limitarian a su provincia, dificultando el
ejercicio mercantil de su élite de factores y comerciantes. Aqui se evidencia
la preocupacion por conservar la proyeccion de su comercio y el
importante rol que desempefaban en la economia caribefa, indiana y
trasatlantica (Vidal, 2002). Ademas, interpretaron el velldn rico como un
medio de pago poco apetecido que encareceria sus tratos. En ese sentido,
temieron la aparicion de un premio por el desfase de la moneda
neogranadina con relacion a las acufadas en otras cecas americanas,
calculando la reduccion de la moneda de plata en un 30 %. Por ello,
solicitaron moneda acendrada de la misma ley, peso y talla que la peruana
o novohispana (11 dineros, 4 granos y 67 reales por marco) en la misma
nominacion de cuartillos, medio reales y reales. Es decir, suplicaron por

moneda fraccionaria para atender las transacciones menores.

En medio de estas negociaciones, y pretendiendo desarticular las
quejas de Turrillo por las enormes sumas que habia invertido sin obtener
beneficio alguno por la pardlisis de la operacion de emision, la élite
mercantil cartagenera, canalizando su proyeccion politica mediante el
cabildo de la ciudad, ofrecieron servir a la Corona con 30 000 pesos de ocho
reales para indemnizar al ingeniero por los perjuicios ocasionados e incluir
un donativo por otros 10 ooo pesos —en lugar de una sisa o derrama—,
sumando 40 000 pesos en total. Por supuesto, la Corona acepto el dinero,
pero segun argumento no a cambio de una concesidn sobre su regalia de
la moneda, sino por la necesidad de dotar a la ciudad de numerario de

buena ley, reservando el dinero para satisfacer las pretensiones de Turrillo

21



TIEMPO & ECONOMIA
Vol. 11 N.° 2| Julio - Diciembre del 2024
https://doi.org/10.21789/24222704.2068

'Mala moneda de la plata corriente’. Los intereses mercantiles y la ceca de
Cartagena de Indias 1618-1635
Sebastian Amaya Palacios

y el excedente encaminarlo a la fortificacion de la ciudad (Friede, 1963, pp.
256-261)%.

Asi, luego de seis largos afios de negociaciones y contrapesos, los
mercaderes cartageneros lograron defender sus intereses e incluso
imponer sus puntos de vista. Mediante real cédula del 27 de octubre de
1626, la Corona formalizé el acuerdo con los mercaderes cartageneros y
mando suprimir “definitivamente” la moneda corriente y vincular los
circuitos mercantiles neogranadinos a la paridad de los sistemas
monetarios virreinales. Con esto, el Nuevo Reino de Granada quedaba
dotado de dos centros de acuiiacion funcionales: una oficina en Cartagena
de Indias y una ceca en Santa Fe. Sin embargo, ambas empresas tendrian

sus propias dificultades.

En los anos siguientes, y dando seguimiento al proceso, la Corona
solicito informacion detallada sobre las gestiones de Turrillo: desde el
estado de la ceca, hasta las cantidades de metales disponibles y su
acunacion (Friede, 1963, pp. 263-264)*%. A estas consultas respondio el
cabildo secular de Santa Fe, quejandose de la presencia del ingeniero, que
como tesorero de la Casa de la Moneda entorpecia las gestiones
emprendidas contra los excesos que se cometian alli (Friede, 1963, pp. 264-
265)%*. Por su parte, la Real Audiencia sefald como luego de permitirse la
acuiacion de 60 ooo ducados en sencillos, medios y cuartillos e iniciar su
ejecucion ya no se hallaba plata corriente, con lo cual se habrialogrado uno
de los objetivos principales de la politica monetaria esbozada para el

Nuevo Reino3.

No obstante, el fiscal de la audiencia, Sancho Torres de Mufiatones,
notificd que, al contrario de la santaferefa, la ceca cartagenera —que no
contaba con casa formada, ni la totalidad de oficios necesarios— se habia
apartado de sus obligaciones, excediendo sus potestades emitiendo

¢ Real cédula a Diego de Escobar, gobernador de Cartagena, 24 de agosto de 1626.

*9  Real cédula a Alonso Turrillo, 23 de febrero de 1629.

3 Real cédula al cabildo secular de Santa Fe, 17 de junio de 1629.

3t Al parecer los Ultimos rezagos de plata corriente los conservaban los indigenas, pero la Audiencia
valoraba que su peso en las transacciones era virtualmente inexistente.
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escudos de oro y doblones y plata de ocho, cuatro y dos reales (Friede,
1963, pp. 265-268)%. Es decir, sin autorizacion ejecutaron la acuiacion de

moneda gruesa que habian solicitado insistentemente afos atras.

Curiosamente, esta alta disponibilidad de medios de pago no se
reflejé en un incremento de los gravdmenes comerciales, pues, como ha
identificado Vila Vilar (2001), de 24 flotas despachadas entre 1598-1651, el
numero de embarcacionesy el valor declarado tendié a decrecer (ver figura
3). Aun asi, esta reduccidon pudo asociarse a un no registro masivo de
mercancias, que repercutia fiscalmente y se popularizé alrededor de 1630,
coincidiendo con el gobierno de Francisco de Murga (Vidal, 2002, p. 112):

Figura 3. Valor y nUmero de navios en los Galeones de Tierra Firme

(1598-1651)

Valor y nimero de navios en los Galeones de Tierra
Firme (1598-1651)
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Nota. Elaboracion propia a partir de Vila Vilar (2001, p. 55).

Estas cifras deben tomarse con cuidado, pues si bien provienen de la
obra de Chaunu, durante los Ultimos afios sus estimaciones han sido
recalculadas en funcion de la documentacion a escala micro, logrando
correcciones valiosas. En el caso de Cartagena de Indias, contamos con
aportes para la primera mitad del siglo XvI (Sardone, 2016) v,
probablemente, un analisis pormenorizado del siglo XVil nos depare nuevas
cifras. Sin embargo, estas permiten dimensionar una tendencia amplia: para
mediados de siglo, el peso global del comercio cartagenero habia decrecido
y la misma riqueza de la ciudad se resintio, al punto que para el tercer tercio

3 (Cartadela Audiencia de Santa Fe al Rey, 29 de junio de 1629.
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del siglo Xvii debid recibir situados para sufragar su propio gasto militar

(Serrano, 2006).

En medio de esta reduccidon de los ingresos regios asociados a la
practica mercantil se presentd una inusual desunion y desarticulacion de las
posturas cartageneras, que tan solo afos atras habian logrado conquistar
sus propositos por medio de la negociacion de donativos. Al contrario de los
gobernadores previos como Garcia Girdn o el interino Francisco Berrio, el

cabildo de Cartagena se distancio de su gobernador.

Los vecinos se quejaban del gobernador Francisco de Murga, pues se
referia a religiosos, capitulares del cabildo y demas vecinos con palabras
indignas y de poca autoridad. Referian el rigor con que entorpecia el
comercio y cdmo enflaqueceria la ciudad bajo su liderazgo. Esta opinion era
compartida por algunos de los mas poderosos mercaderes y cabildantes.

Aunque el rey reprendié a Murga, su comportamiento no mejoro, e
inicio una serie de disputas por las cuales los cartageneros enviaron cartas
en nombre del cabildo al rey denunciando las trabas al comercio, pues el
gobernador licenciaba la entrada y salida de barcos y mercaderias, lo que
afectaba a los vecinos en sus estancias, el abastecimiento de las armadasy
los mismos derechos reales. Por medio de real cédula del 23 de enero de 1633
se exigid relacion a Murga, quien argumento que no existia acuerdo suyo ni
del cabildo en que se mandara a los procuradores realizar tal diligencia, y si
algunos particulares se habian adelantado era para evitar la saca de algunos
bastimentos como el vino, del cual habia mucha falta. Ademas, proponia
que, con el amurallamiento, los guardias ahora lograban identificar el trafico
y remitir al gobernador y oficiales de la Real Hacienda las diligencias
sospechosas. En este sentido, aunque se acostumbraba a mantener el paso
abierto, la molestia podria originarse en el control de las transaccionesy, por
ende, mayor recaudo de gravamenes. En otras palabras, Murga tild6 a su

oposicion mercantil como contrabandistas y evasores de impuestos3 vy,

3 Carta de los vecinos de Cartagena, 11 de enero de 1631. AGI, SANTA_FE, 63, N. 84.
3% Carta de los vecinos de Cartagena, 5 de septiembre de 1633. AGI, SANTA_FE, 63, N. 91.
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aunque la practica de los descaminos era comun, no se habian desarrollado

pesquisas de sustancia en contra de los sindicados3.

Al respecto, es relevante sefialar que los cabildantes que representaban
los intereses comerciales establecieron excelentes relaciones con Diego de
Acufa y Garcia Giron, quienes eran afamados por la laxitud con que acogian
embarcaciones sin registro (Del Castillo, 1998, p. 45). Sobre la faccion de
opositores a las intenciones de Murga, esimportante sefalar la participacion
de Andrés de Banquesel® y su hijo Andrés Banquesel de Loaiza¥,
pertenecientes a la élite mercantil y reconocidos como los mayores
prestamistas de Cartagena, con un patrimonio que sobrepasaba los 450 0oo
pesos (Vidal, 2002, p. 254). También participé Luis Gomez Barreto®,
representante de la comunidad de portugueses involucrados en la trata
negrera, a quien la Santa Inquisicion investigd en 1636 sin éxito y
nuevamente apeld en 1648, logrando su destierro y el embargo de la mitad
de sus bienes (Vila Vilar, 2001, pp. 27-31). Entre los otros vecinos que
suscribieron contra el gobernador podemos mencionar también a Sebastian
de Alcibia, Juan Ruiz de la Vega, Vicente de Villalobos Tovar?, Baltasar

Escobar, Lorenzo Ramirez de Arellano*®, Diego de Rebolledo y algunos mas.

Esta crisis interna, que cuestiond y afectd la legitimidad del cabildo y
gobernador, se desarrolld en medio las pretensiones por mantener la
acuiacion de moneda gruesa. Para atender este negocio, el cabildo de
Cartagena se dispuso a elegir a un regidor para que viajara a la Corte en

calidad de procurador general, pero, pretendiendo mantener el control,

3% Sobre las dindmicas de contrabando del periodo puede consultarse (Cordoba, 2015).

% Descendiente de un comerciante flamenco asentado en Cartagena en la década de 1560, sirvié
como capitan de infanteria desde 1609. En 1611 compro el oficio de regidor, remato6 diezmos en
Cartagenay Villa de Maria, ademas de ser fiador de los remates. Fue receptor de alcabalas (Vidal,
2002, pp. 256-257).

¥ Hijo de dofia Ana de Loaysa y Porras y por ende nieto materno de Gregorio de Porras Loayza,
gobernador y capitan general de Cumana (Vidal, 2022, p. 256).

3 Capitdn natural de Lisboa. Realizd dos viajes esclavistas desde Angola y, ademéas de comerciar,
representaba a otros portugueses en asuntos mercantiles. En 1591 participé en la composicion, y
para 1601 se desposo en Cartagena. Adquirio los cargos de depositario general (1607) y regidor.
(Vidal, 2022, p. 129).

3 |dentificado en la relacion de extranjeros de 1627 como portugués (Del Castillo, 1998, pp. 48-49).

4 Regidor, comerciante, proveedor y tenedor de bastimentos de la armada. Financié una expedicion
para recuperar la isla de Santa Catalina (Vidal, 2022, p. 252).
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Murga prohibio la salida de sus rivales, temiendo las noticias que podrian
difundir sobre su gestion, y se enfrascd en una ardua competencia por
determinar el representante de la ciudad*, lo cual logré por medio de
amenazas, atrayendo a su apoyo, y presumiblemente coaccionados, a
Sebastian de Alcibia, Juan Ruiz de la Vega, Lorenzo Ramirez de Arellano,
Diego de Rebolledo y Juan de la Rada.

Asi, las peticiones sobre la ceca fueron impulsadas por Diego de Matute
como procurador general, pero sus propuestas encontraron dos grandes
enemigos. Por una parte, el fiscal Sancho Torres de Mufatones de la
Audiencia santaferefia habia identificado abn mas desmanes alrededor de la
Casa de Fundicion de Mompox, la cual habia clausurado al identificar que,
durante sus 6 afios de servicio, el fundidor y ensayador nombrado por Murga
llevaba 2 % que correspondian a la Real Hacienda, ademas de sefalar el
detrimento de las remesas de oro tal como habian sefalado el prior y

consules de Sevilla, anos atras*>.

Al desatender las instrucciones puntuales y precisas de la Corona, y
tomar ventaja de la situacion para hacerse a los mejores medios de pago
disponibles, las pugnas entre ‘peruleros’ —mercaderes americanos que
disponian de liquidez— y los cargadores sevillanos debid alcanzar cotas
nunca vistas. Ambos grupos mercantiles sostenian arduas disputas sobre el
predominio en los intercambios trasatlanticos en las ferias de Portobelo,
asociados al control de los metales por parte de los americanos y la
dependencia del crédito para los europeos (Alvarez Nogal, 2011). Por
supuesto, la respuesta de los mercaderes sevillanos ante la osadia

4 Murga habia citado al cabildo el 16 de febrero mandando firmar un poder, instruccion y cartas para
que el regidor Diego de Matute viajara a Espafia como procurador, amenazando con una pena de
2000 ducados que se aplicarian a las penas de camara y aprisionar en un castillo con dos guardias
con salario de 32 reales diarios a los capitulares que no volcaran su apoyo a Matute en detrimento
de Juan Maldonado de Tejeda. Se pidi6 opinidn a los alcaldes ordinarios, aunque esto no se
acostumbraba. Murga no asentd nada de esto en el libro del cabildo, sino en papeles sueltos. Los
vecinos pedian no recibir a Matute. Carta de los vecinos de Cartagena, 19 de febrero de 1633. AGI,
SANTA_FE, 63, N. 89.

4 (Cartadel fiscal de la audiencia de Santa Fe, g de agosto de 1635. AGI, SANTA_FE, 21, R. 6, N. 100.
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cartagenera, que pretendia invertir la jerarquia de las cecas*, no se hizo

esperar, convirtiéndose en el segundo grupo opositor a sus propuestas.

En una carta del prior y cdnsules del Consulado dirigida al rey en 1634
discutian un memorial presentado al Consejo de Indias por el procurador
Diego de Matute, en el que solicitaba autorizacion para acuiiar entre 400 000
a 500 000 ducados anuales de las barras peruanas, pero advertian en contra
debido al peligro de emision en Cartagenay el sencillo embarque sin registro
desde su puerto, facilitando la emisidn y fuga de doblones acuiados del oro
en polvo, vendidos a 31 y 32 reales, que marcarian la mejor moneda
disponible en el momento. Incluso, sefialaban que al partir las flotas no
quedaba metalico alguno en la ciudad, reforzando la nocion de la acuiacion
que nutria circuitos internacionales en lugar de los locales y regionales de la
monarquia en Indias. Por ello, sugerian suprimir la ceca y emitir 300 ooo
pesos de moneda fraccionaria en reales, medios y cuartillos en Santa Fe para
remitirse a Cartagena (Friede, 1963, pp. 271-274)%.

En 1635, el Consejo termind recomendando a la Corona suprimir la
oficina de Cartagena y desde la Casa de Santa Fe dotarlos de una suerte de
fondo de rescate estimado en 100 0ooo ducados en reales, medios y cuartillos
para sustentar su comercio, al tiempo que prohibian labrar plata gruesay oro
—Ila audiencia habia propuesto 200 ooo—*>. Ademas, como castigo a la
laxitud con que Turrillo cumplié sus obligaciones, los beneficios del

sefioreaje pasarian al rey en lugar de al ingeniero capitulante (Friede, 1963,

pp. 276-278)4.

Esta vez, las quejas cartageneras no surgieron efecto*, y a pesar de
anunciar el grave detrimento que sufriria su comercio en los afios

posteriores®, sus protestas no fueron atendidas. Con esto finalizo la breve

4 Unade las peticiones de Matute implicaba que la ceca principal se fundase en Cartagenay la
oficina se migrara a Santa Fe.

4 Cartadel Consulado de Sevilla al Rey, 19 de septiembre de 1634.

4 Cartadel fiscal de la audiencia de Santa Fe, g de agosto de 1635. AGI, SANTA_FE, 21, R. 6, N. 100.

4 (Carta del Consejo al Rey, 21 de abril de 1635.

47 Carta del cabildo secular de Cartagena al Rey, 20 de agosto de 1635. AGI, SANTA_FE, 63, N. 98.

48 Carta del cabildo secular de Cartagena al Rey, 3 de octubre de 1644. AGI, SANTA_FE, 63, N. 112.
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existencia de la ceca cartagenera y se restringio la atipica politica de
acuiiacion aurifera en Indias bajo los Austrias. Como resultado, los negocios
de la élite mercantil de Cartagena debieron experimentar una notable
contraccion de sus medios de pago, justo en medio de una fuerte actividad
inquisitorial en contra de los judaizantes portugueses, quienes durante la
Union Ibérica (1580-1640) nutrieron sus intercambios*® (Vila Vilar, 2001, pp.
11, 47 y 118). Incluso la misma banca cartagenera sufrié acoso debido a la
presidn por otorgar donativos, originando un enorme proceso contra Andrés
de Banquesel a inicios de la década de 1640 por parte del gobernador

Melchor de Aguilar (Vidal, 2002).

Estas persecuciones y disputas desarticularon la unidad de la
administracion mayor cartageneray su élite mercantil, clausurando un cénit
de poder e influencia en el que Cartagena de Indias logrd influir
directamente en la politica fiscal y monetaria de la Corona, imponiendo
temporalmente sus intereses a escala local y regional.

Consideraciones finales

Aunque la politica monetaria castellana inicio la emision de numerario
desde el siglo XVien La Espafiola, la fundacion de nuevas cecas no aseguraba
la monetizacion plena de su economia. Ademas, por su contenido metalico,
las piezas eran en si mismas mercancia apetecida por fuera de los circuitos
americanos, e incluso espaioles, en funcion de su ley. Para remediar su fuga,
se intervino la relacion entre el valor intrinseco y extrinseco o facial, inflando
este Ultimo; pero, segun se desprende de las comunicaciones de las
autoridades dominicanas, tal medida fue insuficiente, experimentandose
una carestia de medios de pago entre los periodos de acuiacion y la llegada
de las flotas.

4 Delos 1500 vecinos de Cartagena para 1630, 10 % eran extranjeros, la mayoria de ellos
portugueses vinculados al comercio. Ademas, la autora propone que para esta década los
mercaderes portugueses se vieron muy afectados por la presion ejercida por parte de la Inquisicion
en su busqueda de judaizantes.
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En este contexto de reducido stock asociado a la extraccion de metales
preciosos —acufiados o no—, se desarrollaron medios alternativos de pago
que facilitaron las dinamicas mercantiles a escala doméstica, como ensefian
las investigaciones de Ruggiero Romano para el caso novohispano (1998).
En el caso de Suramérica, circularon tejos de plomo con alguna porcion no
conocida de plata, los cuales portaron marca real y fueron tasados con valor
de cambio de 10 reales peso, debido al premio que se generaba entre ambas
divisas, aunque los trastornos econdmicos que ocasionaron llevaron a Felipe
Il a prohibir su uso en Peru para la década de 1570. En el Nuevo Reino, su
presencia fue mucho mas dilatada, extendiéndose incluso a inicios del siglo
XVll, creando una disparidad monetaria entre las diversas jurisdicciones

indianas.

Si bien esta plata corriente no se equiparaba en ley con sus pares
ensayadas, se aceptdé como mecanismo de cambio y medio de
atesoramiento, muy a pesar de las constantes solicitudes de reemplazarla
por buena moneda fraccionaria. Estos tejos tendieron a acumularse en los
grandes epicentros de intercambio, y siendo Cartagena uno de los puertos
monopodlicos, sus comerciantes dispusieron de ellos en cantidad. Este
atesoramiento perfild importantes oportunidades de enriquecimiento
mediante la seleccién de numerario o la compra de metales del situado en
almoneda publica, con lo cual se efectuaba un cambio seco. También
incursionaron como compradores de cartera y prestamistas al servicio del
rey —estableciendo sistemas de crédito mercantil que no han sido
detenidamente atendidos por nuestra historiografia—, cediendo plata
corriente y adquiriendo ensayada. Con sus divisas de buena ley sustentaron
sus negocios de mayor envergadura dentro de sus roles de factores
trasatlanticos, moviéndose de manera habil entre los circuitos de ambos
numerarios. Tal potencia econdmica les permitid a los mercaderes y sus
familias transformarse en élite politica mediante el acceso a los cargos y
oficios del cabildo, a partir del cual representaban, defendian e imponian los

intereses de su grupo.

Con el advenimiento de Felipe Ill, la politica monetaria se desdibujo,
pasando a ser un recurso fiscal, pero para mantener los medios de pago en

plata, en la peninsula se intervino el velldn debido a que, por su baja

29



TIEMPO & ECONOMIA
Vol. 11 N.° 2| Julio - Diciembre del 2024
https://doi.org/10.21789/24222704.2068

'Mala moneda de la plata corriente’. Los intereses mercantiles y la ceca de
Cartagena de Indias 1618-1635
Sebastian Amaya Palacios

elasticidad, no encontraria un sustituto. Eventualmente, el seforeaje
también se valoré como un arbitrio aplicable a Indias, y las suplicas
neogranadinas por moneda fraccionaria, junto a las enormes dificultades de
las finanzas regias, llevaron a la suscripcion de la capitulacion con Alonso

Turrillo para establecer una ceca en Santa Fe.

La dindmica de reacuiacion de plata corriente era sencilla: el portador
costeaba el ensayaje y durante la refundicion del metal se depuraba el
contenido de plomo, asignando el nuevo valor facial segun la ley, tallay peso
de plata; la diferencia entre valor extrinseco del tejo y el intrinseco seria
asumido por el titular de la divisa. Los mercaderes de Cartagena no
estuvieron de acuerdo. Su oposicion movilizd mecanismos de
representacion e intereses a través del cabildo, del cual formaban parte o
tenian representantes de sus intereses, al igual que el tribunal inquisitorial e
incluso el gobernador de la provincia Garcia Girdn, con quien mantenian una
excelente relacion, lo cual refleja la gran importancia que habian ganado
dentro de la sociedad cartagenera. Ante esta resistencia, el capitulante
apeld a la Audiencia, que se manifestd contraria al stock pretendido,
reduciendo en un 8o % el valor a emitir. En tales circunstancias, Turrillo
acudio al rey, pero mediante el procurador los mercaderes defendieron las
enormes rentas acumuladas nominalmente en plata corriente y proyectaron
su importante rol como élites mercantiles de Tierra Firme dentro del
esquema de la Carrera de Indias, logrando la aprobacidon de emision de
moneda de ley, aurifera y argentifera en bajas denominaciones —plata

sencilla— a cambio de un donativo.

Pero, a pesar de la necesidad de disponer de moneda fraccionaria para
atender las transacciones domésticas, Cartagena se decantd por la emision
de moneda en altas denominaciones tan pronto dispuso de los medios. Asi,
pretendiendo acceder a la plata gruesa y su enorme potencial financiero en
los mercados internacionales (Colmenares, 1973, p. 285), la élite cartagenera
incumplio la politica monetaria de la Corona usurpando de la regalia regia de

acunar moneda.
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Tal decision pudo asociarse a dos aspectos que ya se habian
identificado en Castilla: mayor demanda de moneda doble, creando un
sistema de premios sobre la moneda sencilla, y el ahorro en los costos de
acufacion, pues independiente del valor de la moneda, los costos se
calculaban por pieza (Alvarez Nogal, 2020). Asi, al encaminar la acufiacion
de moneda de plata a doble o gruesa, se logré una mayor cadencia de
emision, al tiempo que abarataba los costos a quien declaraba el metal.
Pero, en un sentido mas profundo, permite comprender como la presion de
las élites mercantiles logré desarticular las dinamicas mandadas desde la
peninsula en funcion de sus intereses locales y regionales: monedas de altas
denominaciones para los circuitos de mayor cuantia, desatendiendo los
intercambios domésticos. Aun asi, es necesario indagar aun mas sobre los
personajesy grupos involucrados, logrando identificar como se alinearon los
oficiales de la ceca cartagenera en medio de las disputas de cabildo y
gobernador, de modo que se esclarezca este primer lineamiento sobre como
evoluciond y, sobre todo, quiénes ordenaron, ejecutaron y se beneficiaron
de esta medida.

En este sentido, y en un sentido amplio, las decisiones monetarias que
tomaron, aunque debieron proporcionarles por fuera de los circuitos legales
grandes riquezas a las élites mercantiles, a su vez, ocasiono el colapso de su
cecay la destruccion de sus cuios. Para el momento en que las autoridades
mayores centraron su atencidn en las practicas cartageneras, la desunién y
discordia entre gobernador y cabildo, que fracciond a los regidores y
sociedad en general, privo a la ciudad de una postura solida y unificada que
enfrentara la presion de la Audiencia, Consulado, Consejo de Indias y
finalmente la Corona. Incapaces de negociar a un alto nivel, los desmanes de
la Casa de Fundicion de Mompox —de los cuales poco se sabe—y la oficina
de la Casa de la Moneda en Cartagena se castigaron con su clausura®®. Esta
decision, a su vez, beneficio a la ceca santafereiia, la cual a partir de ese
momento se convirtid en el epicentro Unico de acufiacion, marcando a suvez
el ascenso de Bogotd como foco monetario y fiscal —en tanto sede del
Tribunal de Cuentas— del Nuevo Reino de Granada.

5 Enagosto de 1654 el Consejo revisd nuevamente el caso de la ceca cartagenera, aunque no se logré
reinstaurar. Cartas y expedientes de la real Audiencia, 1634. AGI, SANTA_FE, 21, R. 6, N. 100.
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Con esto termind un capitulo atipico de la historia monetaria de
Hispanoamérica con la acuiacion de oro de alta ley y, para el Nuevo Reino,
su primera emision de numerario fraccionario, que, si bien no se consolidd
durante la primera mitad del siglo XV, el descontento por su carencia entre
1670y 1690 generd una elevada tension (Colmenares, 1973, p. 287), al punto
de que marcé la agenda monetaria durante el periodo virreinal, generando
una emision de plata sencilla muy diferente a las tendencias de acuiacion de

plata gruesa en otros espacios americanos (Torres, 2012).

Con todo esto, la acuiacion monetaria se perfild como un mecanismo
para incrementar la captacién fiscal y como la solucion al grueso de los
problemas estructurales que Castilla deberia sortear en las Indias, pero que
para el siglo XVil no lograron ser intervenidos de manera exitosa:
insuficiencia de cecas activas que monetizaran el mercado americano;
dependencia de los mecanismos crediticios para sustentar las actividades
comerciales; un caos generalizado en el comercio, asociado a la diversidad
de leyes, talla y peso en los escasos metales en circulacion, del cual se
beneficiaban los mercaderes por su experticia en la capacidad de identificar
y acumular las mejores piezas, dejando en circulacion las de menor calidad;
asi mismo, un gran reto contable para cuantificar los caudades que pasaban
por manos de los oficiales reales de hacienda, vinculados a la multiplicidad
de monedas cuenta; y, finalmente, un detrimento en el recaudo del quinto y
otros gravamenes asociados a la actividad minera y acufacion, como

resultado de la falta de epicentros de ensayaje y amonedacion.
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