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RESUMEN

Desde la crisis de 2008, las exportaciones de contenido tecnolégico
de la Argentina pierden mercados. Con menor capacidad de apropiar
riqueza a nivel mundial, su economia sufre un achicamiento que deriva en
devaluacion, inflacion, empeoramiento de las condiciones de vida, etc.
Proponemos analizar, en términos cuantitativos, la evolucién reciente del
comercio exterior argentino, atendiendo a la dindmica de exportaciones
industriales de relevante contenido tecnolégico. Tomamos casos testigos,
revisando su evolucion, mercados principales y efectos de la expansion
china como nuevo proveedor de los socios tradicionales de la Argentina.
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El objetivo es dilucidar la trayectoria de exportaciones claves en la
estructura productiva argentina y pensar, a futuro, un diagnéstico que
permita sugerir lineas de accién para relanzar la capacidad exportadora.

Palabras clave: Exportaciones; Industria; Argentina; Mercados;
historia econémica.

Codigos JEL: F14,F16,L60, N76

ABSTRACT

Since the 2008 crisis, Argentina’s technological content exports have
lost markets. Due to the reduction in the country’s ability to appropriate
wealth worldwide, its economy has suffered a shrinkage that has caused
devaluation, inflation, worse living conditions, etc. Due to the above, we
propose to analyze, in quantitative terms, the recent evolution of
Argentine foreign trade, considering the dynamics of industrial exports of
relevant technology. To do so, we analyze several cases, review their
evolution, the main markets and the effects of Chinese expansion as a new
supplier to Argentina’s traditional partners. The objective of this study is to
elucidate the trajectory of key exports in the Argentine productive
structure and to conduct a diagnosis that allows us to suggest lines of
action to relaunch export capacity in the future.

Keywords: Exports; Industry; Argentina; Markets; Economic history.

JEL Codes: F14,F16,L60, N76
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Introduccion

En este trabajo repasamos la evolucién de las exportaciones de
productos industriales seleccionados, con preferencia de medio o alto
contenido tecnoldégico, durante el siglo XXI. Proponemos este tipo de
abordaje porque entendemos que el andlisis de la matriz de comercio de
un determinado pais es una via privilegiada para estudiar la
competitividad de sus sectores productivos en el mercado mundial.
Consideramos que este elemento esta determinado por el costo de
produccién: quienes logren producir a un costo menor tenderan a acceder
a mayor porcion de mercado, avanzando en la concentracién vy
desplazando competidores que produzcan con costos superiores
(Guerrero, 1995; Shaikh, 2006); los fabricantes mas eficientes en términos
mundiales tendran menores costos, por o que se encontraran en mejores
condiciones para ocupar renglones mayoritarios en el mercado
internacional. Entendemos que este fenémeno se encuentra detras del
limite de la produccién argentina, en particular de su industria, para
trascender su mercado interno y ocupar lugares en plazas externas.
Entonces, este analisis permitird acercarnos a la competitividad de
determinados sectores y aportar conocimiento sobre la capacidad de
acumulacién y las potencialidades y limites de ciertas ramas.

En esa linea, existen antecedentes que pueden dar un marco general
a nuestra indagacién. Resefiamos aqui solo algunos que avanzaron en el
mismo sentido. Carciofi (2019) estima que el problema de las
exportaciones argentinas, en un contexto mundial de creciente
proteccionismo y del papel de Asia, es el escaso vinculo con cadenas
globales de valor (CGV) relevantes y desequilibrios internos que atentan
contra las exportaciones. Por eso, la economia tiene un bajo nivel de
ventas externas. Sugiere entonces que deberia profundizarse en la
“insercion inteligente”, disefiando politicas exportadoras y controlando la
apreciacién monetaria.

Bianco (2018) sefiala que no hay modificaciones en el patrén de
exportaciones de los Ultimos afos, en tanto que las no manufactureras y
las de bajo y medio-bajo contenido tecnoldgico predominan en la canasta
de exportaciones durante el siglo XXI, con una modificacién menor
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(pierden seis puntos, de un 89 a un 83 %) debido a la escala de
incorporacion de conocimiento o tecnologia. Zack y Dalle (2015)
identifican un déficit similar vinculado a la falta de integracion en cadenas
globales complejas. Para lograr insertarse de forma virtuosa, sostienen que
deberian coordinar politicas cambiarias de administracién del comercio y
de flujo de capitales. La soluciéon de fondo consistiria en mejorar la
competitividad. Como es una tarea de largo plazo, en el corto y mediano
la herramienta a mano es el tipo de cambio, aunque no seria suficiente
para resolver el problema de la “restriccidon externa” (problema trabajado
entre otros por Belloni y Wainer, 2013; Bekerman et al., 2015; Schteingart,
2016; Santarcangelo y Perrone, 2018).

Fernandez y Curado (2019) analizan la matriz de 1985 a 2010 con eje
en la relacién entre la dominancia de los recursos naturales y los destinos
de esas exportaciones. Encuentran un sostenido crecimiento de Asia como
cliente de varios productos, desplazando parte de la demanda tradicional
de la OCDE. En esa dindmica, la Argentina no pudo hacerse de posiciones
crecientes en esos mercados, sobre todo en lo vinculado a bienes
elaborados, lo que reforzé la primarizacion y constrind las exportaciones
de cierto contenido tecnolégico a los paises de la regién. A los mismos
resultados, aunque con diferentes perspectivas, llegan Llach et al. (2019) y
Kejsefman (2019), quienes indican la poca dispersion de destinos de las
exportaciones industriales, mientras que la demanda de China favorece la
exportacién de primarios.

Justamente, la aparicion de China en términos internacionales
redefine diferentes aspectos del comercio exterior, mas aun desde que el
nuevo gigante asiatico ingresé en la OMCy expandié al mundo la venta de
sus manufacturas (Covarrubias Lopez, 2023). Ello impacté en toda la
regioén, incluso con inversién directa de capitales chinos en sectores
primarios de América Latina (como energia y mineria), lo que también
empujoé la balanza de comercio desde la regién hacia esos productos
(Ulloa y Becerra, 2017).

Varios son los trabajos que alertaron sobre el riesgo de la denominada
reprimarizacién de la economia de laregién y en particular de la Argentina
ante el avance de otros proveedores de bienes manufacturados como
China. Garcia Diaz y Alvarez (2023) indican que en el periodo 2011-2019 las
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exportaciones argentinas en practicamente todos sus rubros sufrieron
caidas considerables en los volumenes fisicos. En esa dinamica se
perdieron mercados externos y posiciones en paises claves como Brasil,
sobre todo en las manufacturas (siendo la electrénica, maquinaria y textil
las mas afectadas), compensado parcialmente por la exportacion de
algunos segmentos primarios, lo que daria lugar a cierta reprimarizacion
econdmica. La situacién puede llevar a problemas serios en el desempefio
econdémico a mediano plazo, dando la pérdida de diversidad exportadora.

Bekerman et al. (2020) ya alertaban de esta tendencia a la merma de
ventas al mercado brasilefio, sobre todo por el creciente papel de Chinaen
el vecino pais. Este fendmeno contribuye a explicar en buena medida la
recesién industrial que vive la Argentina por lo menos desde 2012-2013.
En ese mismo sentido, Amar y Garcia Diaz (2018) explican cémo, durante
los ultimos anos, la Argentina elevo su dependencia de las importaciones
brasilefas, con creciente participacion en el valor agregado industrial;
pero no ocurre lo mismo del otro lado de la frontera: mientras que la
participacion de insumos brasilefios en el contenido de exportacion
argentina paso6 del 15 al 30 % en el periodo 1995-2011, en Brasil esa
relacién cayé del 6 % al 3 %. En los Ultimos afos, ese fendbmeno se ha visto
profundizado por el creciente peso de la provision china.

En el mismo sentido, Slipak (2015) agrega que la ampliacién de la
brecha de productividad entre Argentina y los paises industriales mas
importantes, como EE. UU, o China e incluso socios como Brasil, provoca
que la insercién en CGV se restrinja a actividades trabajo-intensivas,
imposibilitando el salto hacia ramas con mayor complejidad y por ende
mejores salarios. Como sefalan otros trabajos, cabe destacar que tampoco
la economia con el sector industrial mas desarrollado de la regién (Brasil)
no esta exenta de esta dindmica reprimarizadora (Duran Limay Lo Turco,
2010; Caputi Lélis et al., 2012; Santana Suarez, 2018; Cooney, 2020; Garcia
Osorio, 2020; Lopez Rios, 2020).

Con estos aportes resefiados, en este breve trabajo analizaremos la
performance exportadora de determinados grupos de productos durante
este siglo.! Escogimos manufacturas de origen industrial (MOI), en

T El estudio sera mas preciso para el lapso 2002-2017, debido a que desde 2018 rige una insélita normativa de “secreto estadistico” que
limita la visualizacién de datos de exportaciones de diversas partidas. En lo posible, complementaremos informacion de estas partidas con los
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particular productos con cierto volumen de exportacién y con un
contenido tecnoldgico de nivel medio o alto. Evaluamos los principales
destinos de estas partidas en los Ultimos afios para mensurar su insercién
y desempefio reciente. A tal efecto, tomamos la apertura en 8 digitos de la
nomenclatura del Mercosur (NCM) y, para un mejor analisis por segmento,
agrupamos en sectores a 4 digitos, salvo un producto especifico. En ese
sentido, escogimos secciones con cierto nivel de exportaciones dentro de
las MOI, a saber: medicamentos (NCM 3004); calderas, turbinas vy
generadores (NCM 8402 a 8406); turbinas, turborreactores, bombas y
maquinas para acondicionamiento de aire (NCM de 8410 a 8415); maquinas
de calcular y de oficina (NCM 8470 a 8472); motores y generadores, grupos
electrogenos, transformadores (NCM 8501 a 8504); manufacturas de
aluminio (NCM 7604 a 7616) y elementos quimicos radioactivos y otros
is6topos (NCM 284440). Dejamos fuera partidas relevantes? y otras con muy
bajo nivel de ventas externas que no sobrepasan los cien mil délares de
exportacién al ano. Estudiaremos la participacion de mercados especificos,
de interés para la Argentina, en el total mundial, para asi ponderar el peso
relativo de los destinos de las exportaciones nacionales y el porcentaje que
ocupan en esas plazas. Evaluaremos también si factores como la valuacién
del tipo de cambio tienen incidencia en la trayectoria especifica de las
exportaciones escogidas.

Consideramos que esta forma de abordar la cuestién nos permitira
mensurar la penetracion de productos locales durante el siglo XXl y
establecer elementos para analizar su potencialidad. Por tanto, sera un
trabajo con fuerte sesgo cuantitativo. Nos concentramos
fundamentalmente en sistematizar las series de comercio exterior
correspondientes con el fin de identificar indicadores que permitan una
teorizacién detallada en consiguientes avances, para analizar en futuros
trabajos la competitividad con mayor detalle. Cabe destacar que el
abordaje de las exportaciones es relevante, a nuestro entender, porque es
uno de los elementos que se encuentra detrds del flujo de divisas a la
economia local y del inconveniente de la denominada “restriccion
externa”, un tema largamente discutido en la historia econémica

sistemas de consulta de comercio exterior de otras naciones, como el de Brasil, mucho més generoso en la exhibicién de informacién para fines

cientificos.

2 Casos que relevamos, pero ya fueron trabajados previamente por varios autores. Por ejemplo, para el caso de maquinaria agricola puede revisarse
Gonzélez et al (2023); o para el caso automotriz, Bil y Pezzarini (2022).
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argentina (como seflalamos previamente) y que es un factor de peso en las
periddicas crisis econémicas que atravesd —y atraviesa— el pais.

A su vez, el incremento de las exportaciones y sobre todo de las
manufactureras puede tener efectos virtuosos en diversos aspectos de la
estructura productiva. Como muestra Pérez-Santillan (2023), las
exportaciones tuvieron un efecto positivo en elincremento de la demanda
final en la regién de América Latina (periodo 2007-2017), aunque la
predominante relacién con China limité las opciones de desarrollo. Por
otra parte, como se estudiara en otros trabajos, el incremento de las ventas
externas repercute positivamente en el nivel salarial, en la intensidad
tecnolégica y en las actividades de innovacién (Bambrilla y Pefaloza
Pacheco, 2017); permite la diversificacion productiva con el surgimiento
de actores dinamicos en términos tecnoldgicos (Rojo Brizuela et al., 2009)
e impulsa el crecimiento econémico general (Pinazo, 2012). Por eso,
entendemos, es necesario mensurar este fendmeno como base para
pensar alternativas que permitan relanzar la capacidad exportadora local.

Como fuente principal utilizaremos la base Sistema de Consulta de
Comercio Exterior de bienes (INDEC). Nos apoyamos en datos adicionales
brindados por la base UN Comtradeey, para el caso del mercado brasilefio,
en la base Comex Stat (Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos), ademas de informacién brindada por las cdmaras de
actividad o federaciones internacionales. Con este primer analisis
buscamos aportar elementos al debate sobre el desarrollo industrial en
América Latina, en particular en la Argentina, y su competitividad
internacional.
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Las exportaciones industriales en la Argentina en los
ultimos anos

Grafico 1. Exportacion de MOl en millones de ddlares de 2022 (eje izquierdo) y porcentaje
sobre el total de exportaciones (eje derecho), 1980-2022, Argentina
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de INDEC.

Se observa en el grafico 1 que, luego del pico de 2011, las
exportaciones industriales cayeron progresivamente a montos similares a
los de antes de la crisis de 2008. De 2011 a 2022 la exportacidn de MOl cayd
un 32,3 % en su valor real, a pesar de que este Ultimo afio fue relativamente
bueno en ventas externas totales desde la Argentina.

Suele aducirse que la apreciacién del tipo de cambio atenta contra las
exportaciones industriales, mientras que su subvaluacion otorga cierta
competitividad, al menos en términos estrictamente “cambiarios”,
abaratando el trabajo local frente al extranjero y potenciando las ventas
allende las fronteras. En un primer acercamiento, para el caso argentino
constatamos que, internamente, el comportamiento de la valuacion del
peso frente al délar en términos de la paridad no pareceria incidir
directamente en la evoluciéon de las ventas externas. Encontramos que en
momentos de mayor sobrevaluacién frente a la paridad (2011 a 2013,
cuando la sobrevaluacion llegé al 138 %) las exportaciones industriales
registraron sus valores mas altos. Entre 2014-2017, con una sobrevaluacién
quince puntos mayor, las ventas externas de MUSTEOI disminuyeron. Aun
con un tipo de cambio sobrevaluado, aunque mucho menos que en la
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etapa previa (en torno al 83 %), en 2019-2022 las exportaciones
industriales estuvieron muy por debajo del pico 2011-2013.

Grafico 2. Evolucion de la valuacién del tipo de cambio y de las exportaciones industriales,
2000-2022, Argentina (base 2008 = 1)

(0.50)
(=3 — L} ai) g A o [y =] =2} o — [} L) -+ il = ~ oo (=23 (=) —
=] =) =] =] =] ] o =] =] — — — —_ — — _ —_ — — i) 1
o (=] o o (=] o o o (=] o o {=] (=] o o (=] =] = o o (=] o
ol o~ o~ (] (2] o~ c ol (] o~ (] (] ™~ « (] ] ™~ (& (] L]
s WV aluacién TC Exportaciones

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INDEC, Ministerio de Trabajo, Bureau of Labor Statistics y Bureau
of Economic Analysis (para calcular la paridad con el délar norteamericano).

Tomando el indicador del indice del tipo de cambio real multilateral
que realiza el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), asi como
otros bancos centrales del mundo, se observa que la produccién
argentina, tendencialmente, por efecto de una tasa de inflacion mas
acelerada que la devaluacién nominal, se encarece frente a sus socios
comerciales. Aunque, si se analiza en detalle, no es posible extraer
elementos que vinculen directamente, con regularidades, ambas variables
en cuestion. Es decir, segun la mencionada serie, las exportaciones MOI
argentinas alcanzan su mejor performance tanto absoluta como relativa en
2011-2013, cuando el supuesto efecto dinamizador del tipo de cambio se
empezaba a esfumar (pasé de 155 en 2005-2009 a 112 en 2011-2014).

Por su parte, la participaciéon argentina en la demanda industrial
brasilefa, principal destino de estos productos, es mayor cuando el tipo de
cambio real estd mas depreciado (2006-2010, con un 84 % de
participacion en las importaciones industriales de la mayor economia
sudamericana). Luego, el aporte industrial argentino en el vecino pais
decae, con una apreciacion relativa de la moneda. No obstante, en 2017-
2019, con otra ronda de depreciacion, el peso en el pais carioca no

9
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repuntd, perdiendo casi un punto en relacién al lustro previo. Es decir, la
relacién tipo de cambio-exportaciones no se vislumbra tan directa,
influyendo también otros condicionantes (aparicion de otros
competidores, estrategias empresariales en distintos sectores, esquemas
de fomento de cada pais, acuerdos, entre otros determinantes). En este
sentido, consideramos necesario un mayor desarrollo de este particular y
de otros elementos que condicionan la evolucién exportadora, lo que es
imposible en los marcos de este trabajo, pero que retomaremos en futuros
avances.

Hecha esta aclaracién, analizamos el comportamiento de los sectores
seleccionados en mercados especificos con el fin de evaluar la trayectoria
reciente.

Exportacidn de medicamentos (seccion NCM 3400)

La produccion de medicamentos en la Argentina tiene una historia
centenaria, registrandose en el Tercer Censo Nacional de 1914 y luego
durante la Primera Guerra Mundial establecimientos que producian
especialidades farmacéuticas y otros enseres médicos (United States Tariff
Commision, 1945; Roman y Di Salvo, 2010; Duarte y Bil, 2022). Mas
adelante, se lograron desarrollar drogas y medicinas localmente, y
aparecieron laboratorios con capacidad de exportacion. Esta actividad,
considerando los productos terminados (no las drogas o los compuestos
activos sueltos), tiene cierto nivel de exportaciéon considerable entre los
productos con nivel tecnolégico medio-alto durante el siglo XXI.

En promedio, se exportaron 637,5 millones de doélares por ano (a
valores de 2022), siendo el periodo de mayores envios la etapa 2011-2016,
con un promedio de 858,5 millones. En cuanto a los destinos, el grueso de
la produccién se exporta a paises de la regién: el Mercosur implica en
promedio durante el periodo el 44 % de las compras, seguido por paises
del continente (Venezuela, México, Colombia, Ecuador, Pert, Panama y
Republica Dominicana). Como destinos por fuera de estas regiones, se
pueden sefialar a Canada (2,8 % promedio), China (1,6 %) y EE. UU. (1,5 %);
aunque en estos promedios se esconden trayectorias diferentes. A partir
de 2013 se intensifica el peso de Uruguay, que explica un quinto de las
compras argentinas desde el exterior; mientras cae Brasil del 17,4 % previo
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a ese ano a un 8 % en el ultimo trienio. Venezuela llegd a representar un
cuarto de las compras de medicamentos argentinos en 2015-2016, pero a
partir de 2017 su peso es de apenas el 0,2 %. Otros destinos, como China o
los EE.UU,, tienen oscilaciones, consumiendo en algunos afios puntuales un
6 % de la demanda argentina y en otros no registrando movimientos.

Grafico 3. Exportacion de medicamentos (NCM 3004) por principales destinos seleccionados
(eje izquierdo) y en total en millones de dolares de 2022 (eje derecho), Argentina, 2002-2022
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Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Consulta de Comercio Exterior, INDEC.

Analicemos los principales destinos de exportacién de la Argentina,
en este caso Uruguay y Brasil. Ambos son marginales en términos del
movimiento internacional: por un lado, Uruguay representa apenas un
0,04 % del mercado mundial, mientras que Brasil demanda solo un 0,9 %.
En el caso uruguayo, la Argentina lidera la demanda externa de aquel pais.
Entre 2002 y 2017 abastecié un 31,3 % de las importaciones, pero luego su
participacion decayo en casi siete puntos, mientras ascendian Brasil, EE. UU,
y Alemania. En el caso de Brasil, EE.UU, (19 %) y Alemania (14 %) son los que
lideran el mercado. Las exportaciones argentinas se encuentran en un
tercer escalén, con 3 % de promedio en todo el periodo, aunque
disminuyendo desde 2016.

En el caso del mercado mas relevante a nivel internacional, EE. UU,
(absorben un 17 % de la demanda de importaciones globales en
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promedio), la Argentina registra exportaciones para ciertos momentos,
pero en términos generales no tiene incidencia en este destino. Mientras
que Irlanda provee un 17 % de las compras externas yanquis, Alemania
13,5 %, Suiza 10,3 %, Reino Unido 8,7 %, Canada 6,8 %, Francia 6,6 %, la
India 6,3 %, Israel 6 % e Italia 4 %, la Argentina apenas representd un 0,01
% de la demanda norteamericana. Es decir, estd muy lejos de hacer pie en
esta plaza relevante y en una tendencia decreciente en sus mercados
principales.

Exportacion de calderas, turbinas y generadores (seccion NCM 8402
a 8406)

Estas secciones rednen un conjunto de productos muy diversos, de
los cuales la Argentina exporta numerosas partidas; entre ellas, podemos
mencionar: calderas acuotubulares y sus partes, para calefaccién central,
aparatos auxiliares (economizadores, recalentadores, deshollinadores y
sus partes), generadores de gas pobre, depuradores, turbinas de vapor
(para propulsién de barcos u otros usos), rotores para turbinas de reaccioén,
entre otros. Si bien no es un rubro con mucho volumen de ventas externas,
en la serie registré un promedio de casi 4,8 millones de délares al afo. El
pico fue en 2012, con 16,2 millones. Luego, a partir de 2013-2014, cayé por
debajo de los 3,5 millones.

Como en el caso previo, el destino principal de estos productos se
concentré en paises de la regién en mas de un 70 % del total durante el
periodo. El mayor comprador fue Chile, con un 26 % del monto, aunque
con diferencias considerables segun los afos. Por ejemplo, en 2005 o en
2012 comproé dos tercios de las ventas exteriores de la Argentina, mientras
que en 2011 solo un 3,5 %. Bolivia fue el segundo cliente, al igual que Chile
con oscilaciones segun el afio en cuestion. En promedio, compré un 14 %
de las exportaciones argentinas de estas secciones. Brasil (12,1 %),
Uruguay (10,3 %) y Paraguay (8 %) siguieron como principales
compradores.

3 Informacion de este y préximos acépites de UN Comtrade (ONU) y de Comex Stat (Governo Federal do Brasil).
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Grafico 4. Exportacién de calderas, turbinas, generadores (E principales destinos
seleccionados (eje izquierdo) y en total en millones de délares de 2022 (eje derecho),
Argentina, 2002-2022
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Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Consulta de Comercio Exterior, INDEC.
Nota: en los afos 2018, 2020 y 2021 se registran pocos destinos de exportaciones, debido a que las mismas no se
informaron en esa forma. Decidimos, en consecuencia, no graficarlas.

En esta ocasion, podemos analizar el mercado de Chile y de Brasil
como destinos importantes de la exportacion argentina para evaluar el
peso en ellos. Brasil absorbe el 1,2 % del movimiento mundial de estos
productos, constituyéndose como el 25° destino; mientras que Chile
represento el 0,9 % de las compras globales (puesto 33°). No hay una
nacion que absorba con diferencia sobre otras estas manufacturas, sino
que las compras estan mas repartidas. Los principales mercados mundiales
son Alemania (7,4 %), los EUU. (5,9 %), Reino Unido (5,6 %) e Indonesia (5,4
%). Nuestro pais no registra exportaciones a estos destinos. En Brasil, el
principal proveedor es Alemania, que acaparé en promedio el 19,5 %;
China con el 15,3 %, con auge entre 2013 y 2018; EE. UU. e con 12 %,
mermando en los ultimos afos; Finlandia con 10,5 % (aunque en 2022
representd el 53 % de las compras brasilefias); Japon con el 6,3 %. La
Argentina tiene una escasa participacién aqui: 0,5 %. Solo en 2004, con el
24 % de las compras, y en 2021, con 1,2 %, destacé de su promedio
historico. Es decir, siempre fue un proveedor marginal.

Para Chile, los principales vendedores de estos productos fueron, en
lo que va corrido del siglo XXI, Corea del Sur e Italia, con 13 % cada uno de
ese mercado; Finlandia siguié con 10,5 %; EE.UU. con 10 % y Espana con 7
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% siguen en un segundo escalén. La Argentina particip6 con 2,1 % de las
compras externas de Chile, ubicdndose en un cuarto escalén entre los
vendedores a este pais. En 2012 logré enviar casi el 15 % de las
adquisiciones externas chilenas, ubicandose en tercer lugar, pero luego su
participacion cayo a un promedio de 1,3 % hasta 2021. En 2022 recuperd
posiciones, alcanzando una participacién del 4,4 % de las importaciones
del pais vecino.

En definitiva, la exportacién argentina de las partidas 8402-8406 no
es sustantiva en el periodo, lo que se evidencia con la escasa participacion
que tiene en su principal destino de productos industriales:e Brasil. En el
otro mercado relevante, Chile, las “calderas, turbinas y generadores”
nacionales no logran incidir entre los proveedores lideres.

Exportacidn de turbinas, turborreactores, bombas y mdquinas
para acondicionamiento de aire (NCM de 8410 a 8415)

Este gran grupo registra niveles considerables de exportacién para lo
gue es una manufactura originaria de la Argentina. En promedio, durante
la serie y a valores del afilo 2022, la venta allende las fronteras de este
conjunto de mercancias trepo a los 243,24 millones de dolares anuales. El
pico se puede ubicar entre 2008 y 2013, cuando se alcanzaron 376,4
millones al ano. El movimiento luego se redujo, quedando en los uUltimos
cuatro anos en un piso de 130 millones al afo. En ese movimiento, Brasil
tiene un 22,4 % de las compras enviadas desde la Argentina; EE.UU,, 15,4 %;
y luego Colombia (6,6 %) y Venezuela (6,4 %, aunque desde 2017
desaparece como cliente). México aparece como destino relevante
durante 2022, con un 7,5 % (tercero entre los paises informados).
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Grafico 5. Exportacion de turbinas, turborreactores, bombas y maquinas para
acondicionamiento de aire (NCM 8410 a 8415) por principales destinos seleccionados (eje
izquierdo) y en total en millones de délares de 2022 (eje derecho), Argentina, 2002-2022
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Fuente: elaboracion propia con base en el Sistema de Consulta de Comercio Exterior, INDEC.

Nuevamente, lo que se observa es la preeminencia de compradores
de la regioén, aunque también aparecen como un destino de relevancia los
EE. UU. Veamos, entonces, el peso de las exportaciones del pais en esas
mercancias a estos mercados, tanto al de Brasil como al del pais del norte
del continente. Aqui aparecen dos cuestiones relevantes vinculadas al
lugar de estos mercados entre los importadores mundiales y al volumen
de comercializacién de este conjunto de partidas arancelarias. En torno a
este Ultimo, el volumen de comercio exterior es relevante, acumulando en
promedio un valor de 354 300 millones de dolares al aho; siendo el mejor
momento el bienio 2018-2019, con 525 650 millones. Los EE. UU. consumen
el 16,4 % de las importaciones mundiales, y de ahi la importancia de este
destino como mercado para estos productos. Le siguen Alemania (7,8 %)
y el Reino Unido (7 %); Francia (5,7 %) y China (5 %) se acercan en un
segundo escalén; Brasil se encuentra en el puesto 16, con el 1,7 % de
acumulado, aunque en valores eso representa unos nada despreciables
5825 millones de dolares al afo.

Como vemos, la Argentina estd lejos de alcanzar volumenes
considerables en la actividad, pero exporta a dos mercados de interés. En
el caso de los EE. UU,, este pais importé un promedio de 55 300 millones de
délares al ano en estas partidas. Los proveedores lideres son China y
México, con 14,8 % y 14,2 % respectivamente; Francia y Canada tienen 11
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% cada uno; le siguen Alemania (9,2 %), Japon (8,6 %) y Reino Unido (7,8
%); y continlan otros paises como ltalia, Corea del Sur, Singapur, Tailandia
y Polonia. Argentina esta lejos de los primeros escalones, siendo el 42°
proveedor; su participacién promedio en el periodo fue de 0,1 %.

En el caso de Brasil, el proveedor estrella son los EE.UU,, con mas de la
mitad de las compras externas de este pais (50,3 %); le sigue China con 11,7
%, pero destacando que hasta 2008 este pais representaba solo el 3,6 %,
para luego de la crisis aumentar su participacion promedio cinco veces;
Alemania (7,5 %), Francia (5,5 %) y Japdn (3,7 %) se encuentran en un
segundo escaldn; Italia, Canada, Reino Unido, Corea del Sur y Tailandia se
reparten 9 % entre todos. La Argentina aparece como 11° proveedor, con
1,4 %. El pais alcanzo su pico maximo en 2009-2013, con un promedio de
93,4 millones de dolares al afno, pero luego su participacion desciende a
una tercera parte. Eso hizo que, de 2015 a 2022, la participacion argentina
en Brasil cayera a 0,4 %. Es decir, a pesar del volumen de demanda que
tienen estos paises, las exportaciones argentinas se estancan, marcando
un limite en este producto.

Exportacion de mdquinas de calcular y de oficina (Ncm 8470 a
8472)

A nivel mundial, esta actividad mueve un promedio anual de 410 542
millones de ddlares, siendo los principales importadores los EE. UU. con un
cuarto de la demanda internacional, China con 7,5 %, Alemania con 6 % y
Hong Kong, Paises Bajos, Japon y Reino Unido con 5 % cada uno. Brasil esta
en el puesto 36, con el 0,4 % de las compras mundiales. Para este grupo de
mercancias, la Argentina llegd a exportar durante la serie un promedio de
22,6 millones de dolares al afio (valores de 2022), siendo los picos los afios
de 2013 (40,4 millones) y 2014 (99,2 millones). A partir de 2015, el nivel
disminuyé de forma progresiva, quedando el promedio de 2015-2022 en
solo 10,4 millones al afio (la mitad del promedio total de la serie). Es decir,
tiene una participacién muy marginal en términos del total global, aunque
para el sector de manufacturas industriales locales no es despreciable. En
cuanto a los destinos, el que registré el mayor monto de importaciones en
la sumatoria de la serie fue Venezuela, pero desde 2017 practicamente
desaparece como comprador. Los siguientes fueron EE. UU,, que absorbié
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el 22 % de lo que exporté el pais, y Brasil, con el 7,9 %. Chile compré un 5,6
% de lo que exportd nuestro pais.

Grafico 6. Exportacion de mdquinas de calcular y de oficina (NCM 8470 a 8472) por principales

destinos seleccionados (eje izquierdo) y en total en millones de délares de 2022 (eje
derecho), Argentina, 2002-2022
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Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Consulta de Comercio Exterior, INDEC.

Si bien los EE. UU, son el principal destino de exportaciéon de la
Argentina en esta produccion, en proporcién los envios de nuestro pais no

pasan del 0,01 % de lo que compré dicho mercado durante toda la serie.
Es decir, una cantidad casi insignificante.

Por su parte, Brasil consumio en promedio 1700 millones de ddlares
al afo de importaciones de estos rubros. Su principal proveedor fue China,
con 35 % de las ventas externas, sobre todo a partir de 2006 cuando
asumio el liderazgo desplazando a los EE. UU,, que promediaron 22,4 % de
la demanda brasilefia en la serie. México siguié con 7 % y Tailandia con el
5,3 %. La Argentina solo contribuy6 con el 0,03 % de las compras externas,
con apenas 520 000 doélares promedio anual en la serie; alcanzando un

maximo en 2013 con 2 millones, pero practicamente desapareciendo en el
ultimo trienio.
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Chile, a su vez, no esta muy lejos del movimiento de Brasil: 1340,4
millones al afio, con un pico en 2021 de 2553 millones de délares. El
proveedor principal del pais trasandino fue China, que acumulé un 52 %
de las ventas externas, concentradas sobre todo luego de la crisis de 2008;
desde ese momento, el promedio fue de 64 %. EE. UU, sigui6é con 22,4 %,
aunque en los ultimos cuatro afos su peso se redujo al 12,7 %, y México
siguié en tercer lugar con 6,8 %. Argentina tuvo una participacién muy
menor, con 0,07 % de participacion del mercado chileno.

En definitiva, en este rubro el pais no tiene peso relevante ni siquiera
en mercados cercanos, aunque es evidente que, luego de 2011-2013, las
exportaciones locales cayeron de forma significativa.

Exportacidn de motores y generadores, grupos electrégenos,
transformadores (NCM 8501 a 8504)

En este grupo de rubros el movimiento mundial es considerable. Las
importaciones globales acumulan al ano 201 550 millones de délares, en
valores de 2022. Los mercados mas voluminosos son los EE. UU. (15 %),
China (9,3 %), Alemania (7,6 %) y Hong Kong (6 %). Las plazas de destino
mas relevantes para Argentina son Brasil y Chile, los cuales tienen poca
participacion en las importaciones internacionales: el primero de ellos
representa el 1,3 % y el sequndo, 0,5 %.

En esta actividad el pais exporta un promedio de 80,2 millones de
délares. Brasil consume el 258 % de las exportaciones argentinas,
Venezuela 9,4 % (concentradas en 2008-2013, ya que luego baja hasta
practicamente desaparecer) y Chile con 8,6 %. Le siguen mercados de la
regién como Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay. EE. UU., con 4,7 %, es el
mercado mas importante por fuera de Sudamérica.
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Grafico 7. Exportacién de motores y generadores, grupos electrégenos, transformadores (NCM
8501 a 8504) por principales destinos seleccionados (eje izquierdo) y en total en millones de
dolares de 2022 (eje derecho), Argentina, 2002-2022
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Fuente: elaboracion propia con base en el Sistema de Consulfta de Comercio Exterior, INDEC.

Para el caso de Brasil, este pais importa 2560,4 millones de délares;
aunque de 2019 a 2022 el promedio se elevéd a 3251,2 millones. China es el
principal proveedor, con 32 %, pero ya para el periodo mas reciente de
2017 a 2022 alcanzé la mitad de las compras externas del Brasil. EE. UU. tiene
18 %, pero —al revés que China— su participacion cae desde 2015, y entre
2020 y 2022 el promedio fue de 5,7 %. Alemania acumulé un 9,8 %,
también perdiendo participacién durante los ultimos afos. Argentina
tiene solo el 0,9 % de esa demanda, pero desde 2014 su participacion
merma, desplazado por otros competidores mundiales.

Chile compra en promedio 1173,5 millones de doélares al ano de estas
manufacturas, con un pico en el dltimo trienio de 2527,6 millones. Como
en Brasil, China se erige como principal proveedor con un cuarto de las
ventas a Chile. Es interesante que este pais viene creciendo desde 2012y,
en el ultimo trienio, acaparé el 63 % de las compras externas chilenas. Le
siguen los EE.UU,, con el 15 %, pero disminuyendo sensiblemente durante
los ultimos anos, a tal punto que entre 2016 y 2022 solo representé el 6,5
%. Espafa, Alemania y Brasil tienen entre 8,5 y 8,7 % cada uno; Argentina,
apenas el 0,8 %. La inserciéon mayoritaria la alcanzé al comienzo de la serie
(entre 2003 y 2007) y a partir de 2008 su participacién cae, con un
promedio de 0,4 % en 2008-2022. Este mercado representd para la
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Argentina 6,7 millones de dodlares al ano. Cabe destacar que el momento
de mayor exportacion en magnitud, 2009-2012 con 10,6 millones al afio,
no se corresponde con el de mayor participacion, que fue como sefialamos
a comienzos de siglo. Esto significa que Chile incrementé sus
importaciones de los productos, pero la Argentina no logré ganar
posiciones.

Exportacidn de manufacturas de aluminio (NCm 7604 a 7616)

La Argentina tiene una extensa trayectoria en la produccién de
aluminiosy derivados desde la instalacion de la empresa Aluar en la ciudad
de Puerto Madryn, durante el periodo 1971-1974, para fabricaciéon de
material primario. A nivel mundial, las manufacturas del aluminio (barras y
perfiles, alambre, chapas y tiras, hojas, tubos, accesorios, construcciones,
cubas, tambores, bidones para materiales, recipientes para gas, cables,
articulos de uso doméstico y otras manufacturas) movieron en promedio,
durante el siglo XXl, 105 457 millones de ddlares a nivel internacional. El
periodo de mayor movimiento fue justamente el de los ultimos anos,
2017-2022, con casi 129 000 millones de promedio. Los mayores mercados
para estos productos son los EE. UU, (11 % de las importaciones totales),
Alemania (10,2 %) y le siguen en un segundo orden Francia (5,8 %), Reino
Unido (4,6 %), México, China y Canada (3,8 % cada uno). Algo mas atras
aparecen dos de los principales mercados de la Argentina: Brasil, que en el
mundo ocupa el puesto 31° (con 3,3 %), y Chile en el lugar 44° (2,5 %).
Veamos, entonces, la dindmica en estos mercados.

20



TIEMPO & ECONOMIA  Capacidad exportadora de la industria argentina durante el siglo XXI.

Vol. 11 N.° T | Enero - Junio del 2024
https://doi.org/10.21789/24222704.2054

Breve revision de casos para un diagnostico
Damian Bil

Grafico 8. Exportacién de manufacturas de aluminio (NCM 7604 a 7616) por principales
destinos seleccionados (eje izquierdo) y en total en millones de ddlares de 2022 (eje
derecho), Argentina, 2002-2022
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Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Consulta de Comercio Exterior, INDEC.

Brasil concentra el 44 % de las exportaciones argentinas del rubro, EE.
UU. casi el 15 % y Chile el 10 %. En valores totales, el volumen de ventas
externas ascendié alos 144 millones de délares al afio, con el pico de 2010-
2013 (210,3 millones) y el piso en 2018-2019 (63,3 millones); 2020-2022
experimentd una recuperacion, a 103,4 millones al afio, aun lejos de los
mejores anos de exportacién. En cuanto a Brasil, este pais importé estos
productos por un valor anual de 934 millones de délares. Las compras
externas fueron en ascenso, ya que de los 525,6 millones en 2002-2006,
pasd a 1148 millones en 2018-2022. El principal proveedor en la actualidad
es China, con un promedio del 38,3 % de las compras brasilefas. Cabe
resaltar que hasta 2008 este pais ocupaba apenas el 3,8 % de la demanda
externa. Es decir, crecié diez veces en poco mas de diez afios. Alemania y
EE.UU. concentran el 17,5 % cada uno, perdiendo posiciones frente a China,
sobre todo el Ultimo. La Argentina se ubica en el cuarto lugar y abastece
un no despreciable 6,8 % de esta plaza. A diferencia de las anteriores
partidas, aqui la trayectoria es levemente ascendente, pasando de 6,1 %
entre 2002y 2013 aun 7,8 % de 2014 a 2022.

Chile importa de estos productos un promedio de 412,3 millones al
ano, siendo 2018-2022 la etapa de mayores compras con 570,9 millones
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de délares anuales. China abastece el 29 % de la demanda, aunque su auge
es desde 2011 a la actualidad, con un promedio del 40 % de las
importaciones chilenas. Brasil tiene el 18,8 % y Argentina el 18,6 %, aunque
ambos ceden terreno en los Ultimos afos contra China: Argentina, que
tenia casi el 22 % hasta 2013, de 2014 a 2022 bajé al 14 % (conun 9,5 % en
2022); Brasil, que tenia el 28 % de 2002 a 2009, cay6 por debajo del 7 % en
2010-2013, pero luego se recuperd y termina 2022 con el 28,4 % de las
compras de Chile.

Exportacidn de elementos quimicos radioactivos y otros isétopos
(NCM 284440)

Por ultimo, incorporamos al analisis una partida particular, definida
como “elementos quimicos radiactivos e isdtopos radiactivos, incluidos los
elementos quimicos e isétopos fisionables o fértiles, y sus compuestos;
mezclas y residuos que contengan estos productos” (NCM 284440).
Escogemos esta partida porque se trata de la elaboracién de subproductos
de un sector en el que la Argentina tiene una larga trayectoria: la industria
nuclear para uso civil y posibilidades de exportaciéon. De hecho, el pais
registra ventas externas de isétopos como el molibdeno 99, cobalto 60 y
yodo 131, utilizados en la medicina nuclear. El promedio de exportacion
anual para el pais en la serie es de 6,1 millones de délares, siendo los
principales destinos el Reino Unido (19 %), Brasil (16,7 %), Uruguay (13,4
%), Chile (9 %) y China (5,5 %).

A nivel global, esta industria mueve en promedio unos 1615 millones
de ddlares al afo, aunque desde 2017 en adelante el promedio anual es
500 millones de délares mayor. Es decir, la Argentina participa de forma
muy reducida en este negocio, aunque tiene capacidad para hacerlo. Los
principales importadores son paises con amplia tradicién en la actividad
nuclear civil como los EE. UU, (27,1 % de las compras acumuladas en el
periodo, aunque creciendo a mas del 35 % en los Ultimos cinco anos),
Japoén (10,5 %), Alemania (6 %), Reino Unido (5,5 %), Francia (4,2 %),
Canada (4 %) y China (3,9 %). Analicemos el caso de Reino Unido y de Brasil,
destinos principales de la exportacion argentina.

Como seflalamos, el pais europeo se encuentra entre los que mas
demandan este tipo de bienes. Sus compras al aho ascienden a los casi 90
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millones de délares durante el siglo XXI. Aqui el principal proveedor es
Paises Bajos, con 19,5 %, sequido de Rusia (17 %), EE. UU. (14,2 %), Bélgica
(13,6 %) y Canada (10,3 %). Alemania (8 %) y Sudafrica (6 %) se encuentran
en un segundo escalén, mientras que el tercer pelotén lo conforman China
(1,7 %), Suecia (1,5 %) y Argentina (1,3 %). En el caso de los envios
argentinos, cabe destacar que entre 2002 y 2006 estos representaron el 3
% de las compras externas britanicas, pero luego su participacién cayé
hasta el guarismo promedio, e incluso en los ultimos cuatro afnos por
debajo (0,5 %). Es decir, también se pierden posiciones en esta plaza.

En Brasil se consumen al aflo 23 millones de importaciones de estos
isotopos radioactivos. Es, en consecuencia, un mercado relativamente
menor en funciéon del movimiento mundial, pero siempre relevante para
la Argentina dada su cercania y la pertenencia al bloque comun de
comercio. El principal proveedor es Canada (32,2 %), seguido de EE.UU. (16
%) y Sudafrica (10,4 %). Paises Bajos (9,5 %), Rusia (8,3 %) y Argentina (6 %)
se disputan un segundo lugar, considerando todos los afios de la muestra.
Aunque hay que destacar ciertas cuestiones: entre 2018-2022 Canada
retrocedié (concentré el 11 % de las importaciones), mientras que Paises
Bajos (26 %) y Rusia (19 %) avanzaron en ese mismo periodo. El caso
argentino es particular: su apogeo de envios a Brasil se dio entre 2008 y
2017, cuando acaparé el 12 % del mercado brasilefio de radiois6topos,
pero luego su participacién cayo fuertemente, representando para 2018-
2022 solo un 0,9 % de las importaciones del pais mas grande de
Sudamérica.

Grafico 9. Participacién argentina en el mercado de radioisétopos britanico y brasilefio, en
porcentaje del total importado por pais, 2002-2022
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Reflexiones finales

En este trabajo repasamos la insercidon exportadora de productos
seleccionados, con cierto contenido tecnolégico, de la manufactura
argentina en lo que va del siglo XXI. El trabajo, netamente cuantitativo,
pretende aportar elementos sobre la dindmica exportadora del pais, la
insercion en mercados seleccionados y la competencia con otros
proveedores. Escogimos productos de la industria quimica
(medicamentos, NCM 3004, e is6topos radioactivos, NCM 284440), de la
metalmecanica (calderas y turbinas, NCM 8402-8406; turbinas, bombas y
maquinas de acondicionamiento, NCM 8410-8415), maquinaria (calcular y
de oficina, NCM 8470-8472; motores y generadores, NCM 8501-8504) y
productos del aluminio (NCM 7604 a 7616); partidas que relnen un
considerable volumen de comercio a nivel internacional. Asimismo,
estudiamos la evolucién de las exportaciones argentinas en mercados
particulares, intentando plasmar su trayectoria en los Ultimos afios. Es claro
que son pocos destinos y productos para arribar a conclusiones generales,
pero este primer ejercicio nos permite definir lineas futuras de trabajo y
reflexionar sobre nichos especificos de exportacion, vinculados a sectores
de mediay alta tecnologia.

El primer punto que encontramos es que la Argentina tiene poca
participacion en la exportacion de estos productos, lo cual, desde ya, no es
novedad. Sin esperar a priori otro resultado, lo que buscdbamos era
evaluar posibilidades de insercién en estos productos y, con ello, alguna
linea de alivio al estrangulamiento crénico de divisas que experimenta el
pais. Sobre todo en pleno auge del “consenso liberal” en nuestro pais, que
propone un ajuste general, consideramos que es necesario dar el debate
sobre el futuro de la estructura industrial, entendiendo que es posible
erigir una dindmica exportadora de cierto peso sobre otras bases.

Aun asi, lo que encontramos en lineas generales es la caida de la
participacion argentina en la mayor parte de estos productos, lo que a
nuestro entender —como han sefalado otros/as autores/as también—
explica en buena medida la recesién industrial que atraviesa el pais. Esto
tiene diferentes explicaciones: el avance de proveedores de otras latitudes
que desplazan la produccién argentina, la caida de mercados por
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disminucién de la demanda (siendo el caso de Venezuela el mas claro),
problemas de costos internos, entre muchos otros que seran tema de
futuros trabajos.

Un segundo elemento es que la exportacién argentina rara vez
supera los limites del mercado regional. Basicamente, al contrario de lo
que ocurre con la produccién de commodities, que tiene mucha mas
variedad de destinos, son paises de Sudamérica los que absorben el
grueso de las compras del pais. En ese sentido, encontramos como
preocupante el descenso de la participacidon argentina en plazas de la
regién, como ocurre con los medicamentos en Brasil y Uruguay; los
motores, generadores, turbinas y turborreactores en Brasil con una caida
considerable; los radioisétopos en Reino Unido o en Brasil, cuando este
producto disminuye del 12 % a casi desaparecer en el ultimo lustro. Una
excepcion aparece en el comercio de calderas y turbinas hacia Chile, que
experimenta una leve recuperacion en los ultimos afios, aunque el
volumen es reducido, y en los productos del aluminio, en los que los
volumenes de exportacion se sostienen.

Como dato a evaluar, encontramos casos como el de motores y
generadores en Chile, que en momentos en los que se incrementa la
demanda la Argentina logra colocar un mayor valor de exportaciones,
pero no gana porcentaje de participacion, evidenciando a nuestro
entender limites de competitividad. Por tltimo, observamos un fenémeno
advertido por otros investigadores, vinculado al avance de proveedores
asiaticos, sobre todo China, en destinos tradicionales de la exportacién
manufacturera argentina, como Brasil. Eso plantea un interrogante sobre
el futuro de las exportaciones manufactureras en la regién, no solo desde
la Argentina, sino también desde otros paises frente al avance de
competidores de peso.

Queda pendiente a futuro retomar lineas especificas, ampliar la
muestra de mercados destinatarios y, en el mismo sentido, la lista de
partidas arancelarias estudiadas. Por otro lado, encontrar los motivos
particulares de la trayectoria exportadora: qué efectos tienen elementos
como el tipo de cambio, las estrategias de las empresas a nivel regional y
mundial, las regulaciones o politicas publicas, la relacién complementaria
con el Mercosur, elementos tecnoldgicos de cada sector, la dindmica
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productiva y comercial de los eslabonamientos que son parte de la
fabricacion de estas mercancias, entre muchos otros interrogantes a
develar para encontrar no solo un abordaje que integre todas las
determinaciones, sino también respuestas a las dificultades de insercién
del pais en otros mercados, desafio crucial para un desarrollo con bienestar
real.
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