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RESUMEN

Analizamos la relacién comercial de Brasil y Argentina con las poten-
cias (en particular, EE. UU. y China) en el sector automotriz. El objetivo es
estudiar el avance del gigante asiatico en la regidn a partir de la exportacion
de manufacturas y, con ello, aportar elementos para el estudio de los vincu-
los que teje este pais con las burguesias sudamericanas. Para ello, relevamos
las series de importacion del siglo XXI para estas ramas, disponibles en sitios
oficiales de cada pais. Con el procesamiento estadistico, evaluamos el peso
de las potencias en la importacién sudamericana y los momentos de quie-
bre de la relaciéon. Encontramos que, a partir de 2009, los productos chinos

ganan posiciones en la region, redefiniendo la matriz del comercio sectorial.

Palabras clave: comercio internacional; relaciones econémicas inter-
nacionales; industria automotriz; América Latina; historia econdmica

Codigos JEL: F14, F59,162,N16

ABSTRACT

For this article, the trade relationship between Brazil and Argentina
with the US and China, the greatest powers in the automotive sector, was
analyzed. Our objective was to study the advance of Asia’s giant within the
region using data related to the export of manufactures. With it we aim to
contribute to the study of the links woven by China with the South American
bourgeoisies. To do this, import series —available on the official websites of
each country- from the 21st century for this sector were collected and ex-
amined. Using statistical processing, we assessed the weight of the world
powers in South American imports and the moments of breakdown of the
relationship. We found that, since 2009, Chinese products have climbed po-
sitions in the region and redefined the sectoral trade matrix.

Keywords: international trade; international economic relations; auto-
motive industry; Latin America; Economic History

JEL Codes: F14, F59,L62,N16
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Introduccion

En las ultimas décadas, China se ha posicionado como el principal
exportador mundial de manufacturas. Desde su ingreso a la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), gand posiciones al punto de sobrepasar a
Alemania en el segundo lugar en 2010 y, desde 2013, a los Estados Unidos
como el mayor exportador, por un valor total de 2,35 billones de délares
(contra 2,27). Su presencia no solo generé un cambio de posiciones relativas
entre las potencias, sino también reconfiguré el mapa geopolitico y la dina-
mica comercial de los paises de América Latina.

En ese marco, proponemos reconstruir la matriz de importacion de au-
topartes y conjuntos para la industria automotriz desde el Mercado Comun
del Sur (Mercosur) durante el siglo XXI. Con ello, buscamos analizar la rela-
cién entre las dos economias principales (Brasil y Argentina) y el vinculo con
las potencias mundiales e identificar momentos clave en la relacién comer-
cial. Como hipétesis, consideramos que la aparicion de China como gran
productor y exportador manufacturero modificé el escenario del comercio
internacional, en particular en el Mercosur. La profundizacién de esta estra-
tegia luego de la crisis de 2008 impact6 en la regién, disputando el papel de
los EE. UU. como proveedor de bienes industriales e incluso ocupando parte
del comercio que antes realizaban las economias del bloque, lo que puede
deparar tensiones a futuro. Debido al impulso del complejo automotor en
China durante las ultimas décadas, la actividad se plantea como un sector
privilegiado para este estudio. Por ello nos concentraremos en este rengléon
particular, durante el periodo 2002-2020. Adelantamos que este trabajo ten-
dra un fuerte sesgo cuantitativo. Nos concentramos en sistematizar las se-
ries de comercio exterior, con el fin de identificar indicadores que permitan
una teorizacién posterior. Utilizamos informacion estadistica de Consulta
del Comercio Exterior de Bienes del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos — INDEC — (Argentina) y de la base Comex Stat del Ministerio da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (Brasil). Complementaremos el anali-
sis con series de otras bases y aportes de otros autores.

Antes de comenzar, debemos analizar el conocimiento existente para
desarrollar nuestra labor. En ese sentido, hay numerosos trabajos que dan
cuenta del desarrollo de China como potencia internacional, redefiniendo
el sistema internacional como nuevo rival para la hegemonia norteameri-
cana (Santos Paulino & Guanghua, 2010; De Oliveira & Lessa, 2014; Becard
& Menechelli, 2019; Jenkins, 2019; Sevares, 2021). Por el momento, China
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opté por una expansion “pacifica’;, de cooperaciéon en un mundo multipo-
lar, aunque sin desatender la construccion de zonas de influencia, como lo
muestra la experiencia de la Ruta de la Seda (Cordeiro & Paulino, 2017). No
obstante, algunos sefalan que esta dinamica arménica sufrié un deterioro
con la pandemia, que acentud la rivalidad China-EE. UU., lo cual puede afec-
tar negativamente a América Latina (Bernal Meza, 2021).

Ademas, son varios los autores que trabajaron durante los Ultimos afos
los efectos del ascenso chino sobre la regién. Antes de la crisis de 2008, se
advertia que el ingreso de China en el mercado mundial como gran produc-
tor de manufacturas podia desplazar la participacion de América Latina en
las cadenas globales de valor (Kosacoff et al., 2007). Estudios mas recientes,
siguiendo esta pauta, sefialan que en este marco la regién profundizé la ma-
triz exportadora de materias primas y energia, mientras que China encontré
nuevos mercados consumidores para sus productos (Narodowski, 2018). A
cambio, América Latina podia beneficiarse de inversiones en infraestructura
fundamentales para su desarrollo (Cesarin, 2019). Frente a esta perspectiva
de cierta manera neutral o “mutualista” de la relacién entre el gigante asia-
tico y América Latina, otros sefalan que el avance chino se produjo en una
posicion pasiva de nuestros paises y que, si bien las obras de infraestructura
pueden traer beneficios, no alteran la relacién centro-periferia que se esta-
blece (Oviedo, 2018) e, incluso, profundizan la primarizacién (Lopes Afonso
etal,2021).

Por su parte, con relacién a Brasil, durante la sequnda década del siglo
los cambios en el escenario internacional alteraron su situacién, afectando
el comercio exterior, los flujos de inversiones y las condiciones de endeuda-
miento. China se convirtié en el principal socio comercial de Sudamérica, lo
cual reforzé el peso que guardan las exportaciones primarias en estos paises
(Oliveira, 2016; Bernal-Mezza, 2016; Aguiar de Madeiros & Cintra, 2015) e
introdujo un factor de desequilibrio en la regién, desgastando la posicion
de Brasil (Dussel, 2021). Hiratuka (2016) examina la relacién econdémica
entre Brasil y China. Afirman que, en términos de intercambio comercial,
el aumento de las exportaciones brasilefias a China ofrecié perspectivas
favorables para el crecimiento macroeconémico. No obstante, se crearon
obstaculos a la estructura productiva, debido al potencial desplazamiento
de la produccién nacional en varios sectores manufactureros. Luego de la
crisis de 2008, las politicas de recuperacién de los paises centrales volvieron
a aumentar la liquidez internacional, presionando a la apreciacién del real.
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En 2010y 2011, la recuperacién de la economia brasilefia fue de la mano del
aumento de las importaciones. Segun Hiratuka (2016), las relaciones comer-
ciales bilaterales de Brasil con China deben, por tanto, ser analizadas en este
contexto. Hay un intenso crecimiento de las importaciones de manufactura-
dos, con creciente competencia en el mercado brasilefio. El trabajo también
analiza la inversidn bilateral directa, destacando el hecho de que los flujos
tendieron a fortalecer el perfil de la estructura comercial establecida entre
ambos paises. Tarifa Lopes (2020) afirma que las exportaciones brasilefias
atravesaron un proceso de “reprimarizacién’, en la que los productos prima-
rios empezaron a superar a los manufacturados. El estudio constata que,
salvo excepciones, esa ha sido la especializaciéon predominante desde 1808.

En tanto, Bressiani et al. (2004) indican que entre 1950 y 2003 la econo-
mia brasilefia evolucioné de un modelo primario-exportador hacia una eco-
nomia industrializada. Sin embargo, la velocidad en que se dio esa evolucién
es menor que la de la economia mundial. Mientras los paises del este de
Asia cobraron cada dia mas protagonismo como exportadores y los paises
desarrollados potenciaron sus flujos endégenos de caracter intraindustrial,
la posicién de Brasil como uno de los exportadores de la economia mundial
se redujo. Aguiar de Madeiros y Cintra (2015) examinan la expansién de las
relaciones econémicas entre China y América Latina. El proceso de urbani-
zacioén china fue el principal estimulo para las exportaciones de productos
basicos de estos paises, erigiéndose como principal comprador para varios.
A su vez, China se convirtié en el mayor proveedor de manufacturas para
muchos. En esta reestructuraciéon de la division internacional del trabajo, los
autores consideran dos efectos diferentes, un “efecto demanda”y un “efec-
to de estructura” e investigan como la complementariedad y las presiones
competitivas afectaron el comercio en la regién de acuerdo con los patro-
nes y las estructuras productivas. Para Buainain y Vieira (2011), se configurd
una especializacion asimétrica, en la cual Brasil exporté principalmente ma-
terias primas agropecuarias y minerales e importé manufacturados de baja
y media intensidad tecnolégica. Otros sefalan que, entre 1995y 2011, Brasil
presentd una tendencia a la especializacién en las exportaciones basadas en
recursos naturales, mientras que en importacién comenzé a depender cada
vez mas de los insumos intermedios extranjeros, principalmente maquinas
y equipos de transporte. La insercién de Brasil en las cadenas globales de
valor tendié a profundizar los patrones de comercio establecidos durante la
década de 1990. Es decir, tendio a reforzar su insercion en las fases iniciales
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de las cadenas, en las primeras etapas de los procesos de produccién, con la
exportacién de materias primas. En el periodo analizado, la economia mos-
tré una pérdida de complejidad, debido al aumento del contenido importa-
do de bienes intermedios (Vital da Costa et al., 2021).

A su vez, Paikin y Dulcich (2017) analizan el intercambio comercial ar-
gentino-brasilefo de los ultimos afios y la penetracidon china en la region
con el fin de observar las perspectivas del Mercosur y las opciones de po-
liticas publicas. Se detienen en el analisis sectorial del comercio bilateral y
los grados de desplazamiento de la produccion regional por proveedores
asiaticos, encontrando una caida en la participacion de las exportaciones
argentinas a Brasil y viceversa, al tiempo que observan un aumento de la
participacion china en todos los sectores.

Para el caso argentino, Laufer (2019) indica que en los ultimos anos la
estrategia comercial de China parece centrarse en el fomento de sus corpo-
raciones en la construccidn y financiamiento de grandes obras. La exporta-
cién de capital es el eje articulador del gigantesco proyecto de “la Franja y
la Ruta”. Con pocas variaciones, desde hace mas de una década los indica-
dores del intercambio bilateral entre Argentina y China apuntan a profundi-
zar el rumbo de reprimarizacion y desindustrializacién. Por su parte, Sudrez
Santana (2018) analiza el efecto de la demanda china, para evaluar una po-
sible dindmica reprimarizadora de América Latina en el periodo 1995-2016.
Para ello, examina el patrén exportador de Argentina, Brasil, Chile, Cuba,
Perd, Uruguay y Venezuela centrandose en los productos primarios y las ma-
nufacturas basadas en recursos naturales. Distingue el comercio con desti-
no a China y el del resto del mundo, para luego estudiar las consecuencias
del cambio en el patron exportador sobre las estructuras nacionales. Las
principales conclusiones del trabajo son que, si bien para la mayoria de los
paises estudiados se aprecia un proceso de reprimarizacion de sus exporta-
ciones, solo Brasil y Perti presentan indicios de una reciente dindmica repri-
marizadora de su estructura interna, aun de corto recorrido.

Otro autor que trabajé el tema fue Carciofi (2019). El estudia el devenir
exportador de Argentina durante la Ultima década, mostrando un estanca-
miento econdmico y de las ventas externas desde hace ocho afos. Sefiala
como condicionantes de la dinamica de exportaciones las transformacio-
nes de la produccién a escala mundial (con la expansién de nuevas cadenas
globales que multiplicaron los flujos de comercio), el contexto internacio-
nal donde se ha dado en los uUltimos afios un incremento de las politicas
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proteccionistas y el papel de Asia como uno de los centros del comercio
global. Existen estudios que indagaron sobre la composicion del comercio
exterior, cuestionando por qué el pais no logra asentarse en lo que se co-
noce como exportaciones “de alta calidad”: productos de alto valor agre-
gado y contenido tecnolégico, con precios de exportacion por encima del
promedio general (Bianco, 2018). Bianco sefala que la exportacion de estas
mercancias, segun la heterodoxia, permitiria acceder a rentas de innova-
ciéon. Estudia el caso argentino comparando datos de 2003 con 2015, dis-
criminando las manufacturas por su contenido tecnolégico. Encuentra una
mejora cualitativa de las exportaciones en lo referente a valor, contenido y
diversificacién de destinos. Esta afirmacién es cuanto menos polémica, de-
bido a que el propio trabajo muestra que, solo por mencionar el contenido
tecnolégico, no hay modificaciones sustantivas en el patrén de exportacio-
nes: las no manufactureras y las de bajo y medio-bajo contenido dominan
la matriz de ventas externas en ambos puntos de la serie, con una modifica-
cién menor (89,3 % y 82,6 % del total, respectivamente).

Consideramos relevante el estudio del complejo automotor como via
para estudiar la penetracion china, puesto que en esta rama el pais asiatico
se posiciond como uno de los lideres mundiales. Carbajal Suarez (2010) indi-
ca que, en las Ultimas dos décadas, la automotriz mundial atravesé un inten-
so proceso de reestructuraciéon, con innovacién, aumento de productividad
y aparicion de vehiculos eléctricos y nuevos participantes como China. Este
pais se convirtio al inicio de la década de 2010 no solo en uno de los merca-
dos mas importantes, sino en el mayor productor. Su potencia le permitié
ingresar con fuerza en el mercado norteamericano, uno de los mas grandes
del mundo. En el caso de autopartes, China lideré los envios a los EE. UU.
por sobre México y Canada en el periodo 2012-2018, hasta que la guerra
comercial y la subida de aranceles devolvié a los limitrofes de los EE. UU.
su primacia como proveedores. No obstante, esta situacién muestra el cre-
ciente peso del pais asiatico incluso en mercados claves y muy competitivos
(Dussel, 2021). En nuestra region, la expansion china se constata no solo en
las cifras que analizaremos, sino también en los recientes anuncios de inver-
siones que realizaron importantes terminales para producir vehiculos tanto
en Brasil como en Argentina.' Esto se sumaria a las plantas de ensamblaje
con las que cuentan las firmas chinas en Sudamérica y a la produccién que
se realiza mediante licencias con constructores locales. Va de suyo que este

1 Cristéfalo (2021); Télam (2021); Lerner (2022); Buffon (2021); Moreno (2022).
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proceso posiblemente incrementara las importaciones de autopartes desde

las casas matrices (Regalado PezUa & Zapata, 2018).

Con estos aportes, avanzaremos aqui con un andlisis de series vincula-
das al origen de las importaciones, en un sector como el de piezas y conjun-
tos para la industria automotriz. Esto forma parte de un trabajo mas amplio,
donde estudiamos cdmo el avance chino como gran exportador mundial
impacta en América Latina reduciendo las exportaciones de bienes de me-
dioy alto contenido tecnoldgico, al desplazarlo de diversos mercados en los
cuales estos tenian una insercién, al menos acotada. A su vez, entendemos
que este fendomeno comienza a horadar paulatinamente la relaciéon que
mantiene el bloque Mercosur con la potencia del periodo previo, los EE. UU.,
relacién de intercambio donde participaban bienes de cierto contenido tec-
nolégico (en ambos sentidos, es decir, tanto importados como exportados,

desde la regién hacia el pais del norte).

La presente investigacion es de caracter mayormente cuantitativo, ba-
sada en el relevamiento y procesamiento de las series estadisticas que se
sefialaron previamente. Estimamos que, en términos de Argibay (2009), la
muestra escogida es suficientemente extensa para fundamentar una ade-
cuada investigacion, ya que toma un periodo de casi dos décadas y contem-
pla buena parte de las piezas y los conjuntos que conforman un vehiculo.
Como también sefnalan Ugalde Binda y Balbastre Benavent (2013), la me-
todologia se encuentra condicionada por el objeto de estudio. Agregamos
nosotros que, ademas, el abordaje se adapta a la etapa particular de la in-
vestigacion. Es decir, en el inicio de esta, se vuelve fundamental (ademas
de revisar el conocimiento acumulado) comenzar con el procesamiento
de los datos de base que daran sustento a la elaboraciéon de argumentos y
conclusiones. Al encontrarnos en esa instancia, es l6gico que este tipo de
abordaje posea un mayor desarrollo. Aun asi, como sefalan estos y otros
autores, cabe aclarar que este tipo de indagaciéon no permite resolver los
problemas planteados. Para ello es necesario desarrollar una teoria mixta,
que contemple el abordaje cualitativo para verificar teorias o comprender
la informacién procesada en un marco explicativo. En este trabajo, avan-
zamos en ello aportando elementos para hacer una primera relacién entre
los flujos comerciales y el cambiante papel de las potencias en la dindmica
econdmica de Argentina y Brasil. Serd necesario complementar esto ultimo
con futuros avances.
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Proveedores del Mercosur: el avance chino

En términos del objetivo general, es necesario observar el origen de las
importaciones de las principales economias del Mercosur. De esta manera,
podremos evaluar la dinamica en las relaciones comerciales entre los paises
de la region y con las potencias, Y, asi, aportar elementos para entender las
transformaciones producidas con el avance de China. El avance de este pais
sobre las compras del Mercosur se observa si tomamos los datos de las dos
economias mas grandes del bloque, Brasil y Argentina. Mientras que para
el periodo 2002-2007 las compras de China representaron un 7,5 % de lo
importado por estas economias, de 2008 a 2020 acapararon casi el doble
(14 %). De 2002 a 2020, China pasé de ser el sexto proveedor de Brasil a ser
el principal, mientras que para Argentina pasé del quinto al segundo lugar.
Figura 1. Principales Este fendmeno redefine el comercio y las orientaciones dentro del bloque y

proveedores de  plantea algunos desafios a futuro.
importaciones de Argentina,

en millones de délares, 2002- Revisemos el caso de Argentina. Observamos que Brasil es el principal
2020 . .
proveedor en el total de importaciones (figura 1).
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Fuente: elaboracion propia con Entre 2010y 2013, se import6 un promedio de 19.242 millones de dé-

base en INDEC (2022Db).

lares anuales de la naciéon vecina. Luego, en consonancia con la caida de las
importaciones por la recesién, esa cifra se retrajo a un promedio de 13.311
millones entre 2014 y 2020. Hasta 2011, Brasil representé un 32 % de las
compras totales. Luego, su participacién mermo para representar durante
los ultimos anos solo un 22 % de las compras argentinas. Otro de los socios
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relevantes al comienzo de la serie, los EE. UU., sufrié un derrotero similar.
Entre 2012y 2014, se importaron 8.500 millones de délares anuales del pais
del norte. Posteriormente, los envios de ese pais se redujeron hasta alcanzar
los ultimos dos anos un valor de 5.300 millones. En ese lapso, los EE. UU.
perdieron 2 puntos en la participacién de las compras totales de Argentina
(pasaron del 14 % al 12 %). Aqui ingreso6 China. Entre 2002 y 2005, este pais
apenas aportaba mercancias por casi 1.200 millones de délares anuales, un
6 % de lo importado. Pero, luego de la crisis de 2008, su participacién se
incremento rdpidamente: entre 2011 y 2018, el promedio de exportaciones
chinas por ano hacia Argentina rozé los 11.200 millones, casi diez veces mas.
La participacién china aumenté al 16 %, por encima de los EE. UU. En re-
sumen, China se erige como segundo proveedor de Argentina, apenas por

detrés de Brasil (e incluso superandolo en algun afio de la serie). Figura 2. Principales
proveedores de

Por su parte, en el caso de Brasil el ascenso de China es mucho mas importaciones de Brasil, en
millones de ddlares, 2002-

acelerado. Veamos este fenomeno en la figura 2. 2020

150000

120000
I China 1
EEUU
90000 B Alemania
Argentina
México
60000 L Repde Corga [ |
francia [
Japon
ltalia |l
India |
30000 [
0

2004
2006
2007
2008
2009

2005
2010
20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

~N o
[= B =]
o O
~N N

Para el caso de Brasil, se evidencia que el principal socio del Mercosur  fuente:elaboracion propia con
base en Ministerio da Industria,

no fue el primer proveedor, como ocurria en el caso argentino. En cambio, Comércio Exterior e Servicos
para Brasil Argentina se ubicé recién como cuarto proveedor en el periodo, oo

con una participacion a la baja: si hasta la crisis de 2008 el pais representaba

casi el 9 % de las compras totales de Brasil, llegando a los 13.260 millones

de ddlares ese ano, luego decayo6 al 6,4 % (y en los Ultimos dos afos a un

5,4 %, a un promedio de 8.500 millones por afno). China se erigié durante
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Figura 3. Participacion de
principales proveedores
en importacion argentina
de productos para la
industria (bienes de capital,
intermedios y piezasy
accesorios), 2009-2020
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la ultima década como el principal proveedor. Durante los primeros afios
del siglo XXI, su participacién estuvo por debajo del 6 %; entre 2010y 2017
trepd al 16 % (31.100 millones de délares promedio anual) y, durante los
ultimos tres afnos, alcanzé un quinto de las compras brasilefias totales, con
aproximadamente 35.000 millones de délares promedio anual. Esto lo logré
desplazando a otros competidores, como Argentina o Japén. Los EE. UU.
se estancaron en la participacién del total importado, incluso sufriendo un
leve retroceso: abastecian el 17 % del mercado importador hasta la crisis de
2008, y desde 2010 a 2020 el promedio anual perdié un punto.

En ambos casos, se percibe el sostenido avance chino, sobre todo desde
2009. Si avanzamos un paso mas, por tipo de producto, notamos un avance
similar en lo que respecta a productos manufacturados (ver figura 3).

Mercosur I
NAFTA
UE
China

20%

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

En la figura 3, reconstruimos el peso de los principales proveedores
de importaciones para la industria argentina desde 2009. Partimos de este
punto porque es el momento en el cual se profundiza la exportacién de
manufacturas complejas de China hacia diversas regiones del globo, des-
plazando a proveedores tradicionales en distintos mercados. En ese senti-
do, observamos que China gané participacién, creciendo 10 puntos entre
2009 y 2020. En cambio, tanto el Mercosur (Brasil) como el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés) —en parti-
cular EE. UU.— relegan posiciones. En el caso de Brasil se observa algo simi-

lar en relacion con los paises lideres (figura 4).
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importaciones brasilefas. Para los ultimos tres afos, el promedio fue del 26 ~ de productos para la

; industria (bienes de capital,
%. Por su parte, los EE. UU., que proveian un cuarto de las compras a co- intermedios v piezas
yp y

accesorios), 2002-2020

comenzd a escalar posiciones y para 2013 superé el 20 % en el total de las

mienzos de siglo XXI, terminaron la década de 2010 con casi 10 puntos me-
nos (15,8 %). Argentina también sufrié una progresiva desaparicidn como  ruente: elaboracion propia con

. base en Ministerio da Industria,
proveedor, pasando de un 5,4 % hasta 2009, a un escaso promedio de 1,9 comercio Exterior e Servicos

% en el trienio 2018-2020. Es interesante que este proceso se dio a lo largo (2022)
de gobiernos de diferente signo politico (Lula Da Silva-Rousseff y Temer-
Bolsonaro) y, supuestamente, con distintos alineamientos internacionales.
En este punto, es interesante observar como el papel de China como pro-
veedor de partes y conjuntos para la industria automotriz se fortalecié bajo
la administracién Bolsonaro, la cual en principio se ubicaba en términos de
politica exterior en el campo del bloque de los EE. UU. Cabe destacar que
China también avanzé no solo como proveedor sino también como pres-
tamista: mientras que en 2005 sus préstamos contabilizaron 30 millones
de délares en América Latina, diez anos después el monto fue de 21.300
millones. Entre 2005 y 2019, Brasil fue el segundo receptor con un acumula-
do de 30.500 millones y Argentina se posiciond cuarta, con 17.000 millones
(Gallagher & Myers, 2022).

Entonces, como primer balance, podemos destacar el claro avance de
China como proveedor, y el leve retroceso de los EE. UU., a quien estos paises,
si bien mantenian una relacién “asimétrica’, enviaban bienes elaborados. En
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cambio, China adquirié mayormente mercancias primarias y productos con
bajo nivel de elaboracién. Veamos, entonces, la evolucién del comercio en
autopartes y conjuntos.

Importaciones desde el Mercosur para la automotriz

La industria automotriz es una de las actividades manufactureras cen-
trales en Brasil y en Argentina. Con una historia que se inicia a mediados de
siglo XX, los intereses de los capitales multinacionales de esta rama explican
en gran medida el proceso de conformacién del Mercosur entre las décadas
de 1980 y 1990 (Sartelli, 1996). Luego de la crisis de comienzos de la déca-
da de 1980, se retiré de Argentina gran parte de las principales terminales
y se encumbraron capitales locales que solo proveian al mercado interno,
ya que no tenian capacidad de competir a escala internacional (Bil, 2017).
No obstante, a mediados de aquella década, las conversaciones entre los
gobiernos de Alfonsin (Argentina) y Sarney (Brasil) terminaron en la decla-
racion de Foz de Iguazu, que significé el puntapié del mercado comuin. A
partir de esos afnos, se produjo la denominada “reconversién” automotriz en
Argentina, con el retorno de las grandes terminales a la produccién domés-
tica (Maceira, 1995; Schvarzer et al., 2003). Si bien a partir de ese momento
ambos desarrollaron una industria terminal de cierta magnitud y una indus-
tria auxiliar de proveedores, son importadores netos en lo que respecta a
partes y conjuntos (Bil & Harari, 2020).

En este acapite, revisamos la dindmica de importacién de los principa-
les productos para fabricar un vehiculo. Reconstruimos la serie de impor-
tacion de mas de 100 partidas arancelarias de la Nomenclatura Comun del
Mercosur (NCM). Para facilitar la exposicion de los resultados, las agrupamos
en conjuntos especificos, con el criterio de unificar partes por sistema, uso,
o tipo de fabricacién.

«  Motor: incluimos aqui las partidas aros de pistdn, bielas, bloques-cula-
tas-carteres, camisas de cilindro, carburadores, columnas, culatas, demas
partes y piezas, filtros de escape, guias de valvulas, motores, pistones, tu-

bos de admisién o escape, valvulas.

«  Conjuntos: incluye las partidas cajas de cambio, cajas de direccién, embra-

gues, frenos y servofrenos.

«  Sistema eléctrico y sefalizacién: incluye partidas, dispositivos de coman-
do para discapacitados, eliminador de vaho y escarcha, equipos de audio,

aparatos digitales de medicién, aire acondicionado, faros-luces-indica-

153



Relaciones econdmicas entre el Mercosur y China. El caso del comercio importador TIEMPO & ECONOMIA
en el sector automotriz (2002-2020) Vol. 9 N.* 2 | Julio - Diciembre del 2022
https://doi.org/10.21789/24222704.1858 pp. 141-171

dores de maniobra, generadores de aire caliente, inyectores, limpiapara-
brisas, paneles de instrumentos, partes, sefializacién acustica y controles
eléctricos de sistemas. Esta ultima incluye varias partidas dentro de la
NCM bajo los digitos 9032.89.2 “controladores electrénicos de los tipos
utilizados en vehiculos automoviles’, como, por ejemplo, para sistemas
antibloqueos de frenos ABS (9032.89.21), para sistemas de suspension
(9032.89.22), para sistemas de transmisién (9032.89.23), para sistemas de
ignicion (9032.89.24), para sistemas de inyeccién (9032.89.25), los demas
(9032.89.26).

«  Suspensién y ejes: incluye las partidas ejes y sus partes (son varias parti-

das), suspensién y sus partes.
«  Neumdticos: incluye varias partidas de este producto.

+  Seguridad: incluye cinturones de seguridad, bolsas y mecanismos de air-

bag, espejos retrovisores.

«  Productos metalurgicos: incluye partidas como carrocerias, cerraduras,
chasis, radiador y parrillas, puertas, ruedas y sus partes, silenciadores y

escapes, y otras.

Cabe aclarar que esta seleccion es hasta cierto punto arbitraria y ses-  ggura 5. principales

gada. No obstante, la consideramos necesaria en esta primera instancia de Proveedores de autopartes
de Argentina, en millones de
analisis, como forma de sistematizar la informacién y aproximarse a la si- ddélares, 2002-2020
tuacion de las numerosas partidas desde una perspectiva de agrupaciones. )
Fuente: elaboracién propia con
Veamos el panorama general en las figuras 5y 6. base en INDEC (2022b).
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Un primer aspecto a sefalar en funcién de las graficas es que, para
Argentina, entre 2009 y 2013 Brasil proveyé mas de la mitad de las partidas
analizadas. Sin embargo, a partir de ahi la participaciéon descendi6, termi-
nando con un 35 % entre 2018-20, mientras proveedores como Tailandia
ampliaron su lugar en las importaciones. China no aparecié como un abas-
tecedor relevante, pero vale sefialar un elemento: entre 2002 y 2005, su par-
ticipacion era de apenas el 1 % de las compras argentinas. Progresivamente
acaparé mercado y para 2015-2020 ocupé un 5 % de las importaciones. En
Brasil, Alemania, Japén y los EE. UU., que iniciaron el nuevo siglo liderando
el mercado importador de partes con 18,4 %, 13,2 %y 11 % hasta la crisis de
2008, mermaron su participacion luego de ese episodio bisagra, cerrando
2020 con menos del 10 % cada uno. Argentina, que entre 2002y 2011 repre-
sento el 14 % de las importaciones, cay6 drasticamente y quedé relegado al
6,8 % de ese mercado en el trienio 2018-2020. En este panorama, es posible
destacar el incremento de México, que pasé de casi un 3 % en 2002-2012 a
un 11,4 % en los ultimos cuatro anos, y de China que participé con menos
del 1 % en las importaciones brasilehas hasta 2004, experimentd un alza
progresiva que superd el 8 % en 2012 y cerr6 la década con un promedio
de casi 13 % en los ultimos dos anos. De esta manera, estos dos paises se
ubicaron como nuevos lideres en las importaciones autopartistas de Brasil.

Antes de pasar al andlisis por rubro, cabe sefialar que la balanza co-
mercial de autopartes y conjuntos fue negativa en ambos paises, salvo en
algunos pocos afnos. Para el caso argentino, el rojo mas agudo se produjo en
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los momentos de mayor produccién: en 2011-2013, cuando se fabricaron en
promedio 795 mil vehiculos por aio (con base en datos de la camara ADEFA,
2022), el déficit fue de 14.604 millones de ddlares (4.868 millones al afio
promedio). Esto evidencia un primer punto: la imposibilidad de disminuir el
peso de las partes importadas por vehiculo fabricado, uno de los indicado-
res de la baja eficiencia del sector autopartista. Si construimos un indicador
que relacione el valor de la importacién por cada vehiculo producido, ob-
servamos que para el caso argentino este indicador crecié durante todo el
periodo. Pasé de 5.548 délares de importacién por vehiculo en 2002 al pico
de 8.717 en 2008. Durante la crisis, el valor descendid por la caida de impor-
taciones a 7.363 dolares. Pero luego volvié a incrementarse, alcanzando los
casi 11.500 ddlares por vehiculo en 2019. En el caso brasilefio ocurre algo
similar, aunque con valores mas bajos: de 1.918 délares de componente im-
portado por vehiculo en 2002, se llegé a 2.910 délares en 2008. Con la crisis,
el valor disminuyd a 2.224 délares. Luego, volvié al ciclo ascendente hasta
alcanzar el maximo de la serie en 2020, con 4.313,7 ddlares por vehiculo. En
ese sentido, se puede poner en duda la existencia de un proceso de sustitu-
cion, por lo menos en el campo del complejo automotriz. Queda pendiente
profundizar en este punto en futuros trabajos.

Pasemos a revisar ahora la situacién en cada rubro de los consignados

previamente.

Sistema motor

Como en el resto de los rubros, Brasil es el principal proveedor de la
industria terminal argentina en partes de motor. Entre 2009 y 2011 alcanzé
su mayor participacion, con un promedio del 53 %. A partir de ese momen-
to, inici6 un franco descenso, al punto de que entre 2016 y 2020 no superd
el 27 % del promedio anual. Por su parte, los EE. UU., que proveian mas del
9 % durante los primeros afios del siglo, cayeron casi 4 puntos para el final
del periodo bajo estudio.

A partir del analisis de la figura 7, inferimos que parte del porcentaje
que perdieron tanto los EE. UU. como Brasil fue capturado por China. El pais
asiatico incremento su participacién de un casi nulo 0,4 % promedio anual
entre 2002 y 2006, a un 4 % entre 2015 y 2017, si bien durante los ultimos
anos perdié un punto porcentual. Cabe destacar la situacion de ciertos pro-
ductos. En carburadores, China pasé de proveer un 4,6 % de la importacién
argentina (poco menos de 26 mil délares) a un 86 % en 2018 (2,13 millones).
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Figura 7. Importacion de
partes de motor de Argentina
desde EE. UU.y China, en
porcentaje del total del rubro,
2002-2020
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Figura 8. Importacion de
partes de motor de Brasil
desde EE. UU.y China, en
porcentaje del total del rubro,
2002-2020
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En pistones, mientras que en 2002 participd con 1,5 % (85 mil délares), en
2018 alcanzé a abastecer el 9 % de las compras argentinas con 2,27 millo-
nes de délares. Con las valvulas de motor, China envié apenas 2.000 délares
en 2002 a Argentina (0,1 % de lo que compré el pais); en 2020, proveyé un

quinto, con 1,16 millones en ventas.
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En cuanto a Brasil, Argentina fue su principal proveedor externo previo
a 2009, con el 10,3 % de lo que compro el pais. Los EE. UU. iniciaron un des-
censo sostenido desde 2004-2005, aunque permanecieron hasta esa fecha
en un segundo lugar. China tuvo una participacion menor: apenas el 2 %
del mercado de importacion brasilefio. Pero a partir de la crisis, se revirtié el
escenario. Argentina perdié participacién, quedando en torno al 7 %. Por su
parte, los EE. UU. se estabilizaron en ese rango.
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Aqui también se evidencia el ascenso de China como proveedor, con
la diferencia de que su participacién en el mercado brasilefio es mayor que
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para el caso argentino. Luego de la crisis, su peso crecié hasta represen-
tar un 12 % de las importaciones de su pais vecino. Como para Argentina,
podemos identificar renglones donde la penetracién china es mayor. Por
ejemplo, en aros de pistdn Brasil solo abastecia entre el 0 % y el 2 % de sus
importaciones desde China hasta 2009; a partir de ese afo, las compras a
este pais aumentaron y desde 2017 cubrié un 14 % de las importaciones.
Por su parte, las camisas de cilindro chinas dominaron las compras brasile-
Aas del rubro, con picos de mas del 50 % desde 2009 (entre 12 y 20 millo-
nes de dodlares), aunque en los dos ultimos afos su participacién mermé
levemente: 40,7 % en 2019 (9,5 millones) y 46,5 % en 2020 (10,3 millones).
Los carburadores chinos también tuvieron alta participaciéon en el mercado
brasilefio, con mas del 50 % de las compras desde 2005, y por encima del 60
% desde 2011; el promedio anual de importacién en 2011-2020 es de 12,2
millones de délares. En columnas de direccion, la participacién del gigante
asiatico era casi nula previo a 2014. Desde 2014 se volvié el proveedor ma-
yoritario, con mas del 20 %, con un promedio de 26,3 millones de délares al
ano en 2014-2020. Algo similar ocurrié en pistones, donde llegé a proveer
un quinto de las importaciones entre 2018-2020, con mas de 11,5 millones
de dolares al afo.

Conjuntos

Para Argentina, Brasil fue nuevamente el mayor proveedor de conjun-
tos del sistema motor. Este pais tuvo una participacion superior al 40 % de
las importaciones hasta 2012, pero a partir de ese momento comenzé a
caer, disminuyendo a casi un 26 % durante el ultimo trienio. En el caso de los
EE. UU., su participacion se redujo de forma progresiva hasta 2012, cuando
alcanzé el piso del 2 %, aunque luego recuperé terreno y termind el periodo
2016-2020 con un 7 % promedio por afo.

Nuevamente, hay que destacar la presencia china luego de la crisis. Con
una participacién menor al 0,3 % promedio hasta 2011, las compras a este
pais crecieron al 5,6 % de las importaciones argentinas para el afio 2020.
Las cajas de direccién chinas, que acaparaban menos del 1 % hasta 2006,
diez anos después dominaban el mercado importador local, con el 40 % en
los ultimos dos anos (13,7 millones de délares promedio anual). Los embra-
gues de ese origen, practicamente inexistentes en la plaza argentina hasta
2013, alcanzaron un 11,7 % de participaciéon en 2020, con casi 5 millones de
délares en compras. Las cajas de cambio, aunque lejos de la magnitud que
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Figura 9. Importacion
de conjuntos motores de
Argentina desde EE.UU.y  desde 2014), empezaron a tener en China un proveedor de interés, aunque
China, en porcentaje del total i
del rubro, 2002-2020 por el momento minoritario (23 millones de délares en el mismo periodo).

se importa desde Japon (mas de 147 millones de ddlares al afo, promedio,

20 %

18 %

16 %

14%

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%
8 8 T 8 8 5 8 8 2 g 2 2 2 2 gz 2 28
R & & & & & & & & & &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 & xr

—— EEW. ———CHN

Fuente: elaboracién propia con

base en INDEC (2022b). A su vez, para Brasil, en el periodo 2002-2009, Argentina suministro

mas de un quinto de las importaciones; pero luego de la crisis su participa-
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base en Ministerio da Industria,
Comércio Exteriore Servicos (0,7 9% por afo previo a 2009 al 4,3 % en el periodo posterior. Si bien no al-

(2022).
canzo a dominar renglones como en las partes del sistema motor, aumenté
su penetracion en conjuntos especificos. En las cajas de direccion, de una
participacion nula o escasa hasta 2013, superé el 13 % de las importaciones

totales brasilefias en 2017 y alcanzé un quinto de estas en 2020 (casi 13
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millones por afio entre 2015 y 2020). Algo similar ocurrié con el sistema de
frenos y sus partes, con un 13 % de participacién en las importaciones du-
rante los Ultimos cuatro afos (47 millones de délares al afo). En embragues,
no alcanzaba el 1 % en 2008; desde 2012, se ubicé en torno al 11 %, con un

promedio de 13 millones de importacién al afio desde el pais asiatico.

Sistema eléctrico y de senalizacion

En Argentina, este rubro siguié la misma tendencia que describimos
para los anteriores: fuerte presencia de Brasil en las importaciones, aunque
en franco descenso a partir de 2012. La participacion de este pais se redujo

en 10 puntos, capturados en este caso principalmente por los EE. UU.
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La principal diferencia es que aqui China mantuvo un papel relativa-
mente estable, oscilando entre el 3 %y el 6 % de 2003 a 2020. El mayor peso
lo tuvo entre los equipos de audio, con un 11 % en 2014-2020 (7 millones de

délares al ano promedio).

En cuanto a Brasil, la participacidon china fue mayor. Luego de lo ex-
puesto para los conjuntos previos, no llama la atencién que constatemos
un fuerte descenso en las exportaciones desde Argentina. Hasta 2010, se
ubicaba por encima del 11 % del total adquirido por Brasil en este rubro. En
los ultimos cuatro afos practicamente desaparecié del mercado brasilefio
(un 1,3 % del total importado). Por su parte, los EE. UU. experimentaron una
caida entre 2009 y 2012 (donde retrocedieron del 12,2 % promedio hasta
ese entonces a un 8,3 %), pero luego recuperaron posiciones, permanecien-

do enun 12,5 % de promedio para el ultimo trienio.
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Figura 11. Importacion

de sistema eléctrico y de
sefalizacion de Argentina
desde EE. UU. y China, en
porcentaje del total del rubro,
2002-2020

2016
2017
2018
2019
2020
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base en INDEC (2022b).
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Figura 12. Importacion

de sistema eléctrico y de
sefalizacion de Brasil desde
EE. UU.y China, en porcentaje
del total del rubro, 2002-2020
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Fuente: elaboracién propia con
base en Ministerio da Industria,
Comércio Exterior e Servigos
(2022).
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En la figura 12 se observa que China tuvo una creciente penetracién a
partir de la crisis de 2008. Previo a dicho evento, abastecia menos del 2 %
de las importaciones brasilefas. Luego, su peso se multiplicé por seis. Para
destacar algunos casos, en equipos de audio llegé a proveer el 32 % de las
importaciones, entre 2010y 2014, con casi 67 millones de dolares en ventas
por ano, aunque su papel cayé durante el ultimo ano al 15 %. En instru-
mental de sefializacién (faros, luces, etc.), su papel viene creciendo desde
2007. Entre 2016 y 2020 se consolid6, acaparando el 15,5 % de las compras
externas brasilefas, por un valor anual promedio de 50 millones de délares.
Algo similar ocurre con partes de limpiaparabrisas y eliminadores de vaho:
en los ultimos cinco anos, tiene el 27 % de las compras, por 17,7 millones de
ddlares anual.
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Suspension, ejes y partes

En la actividad de ejes y partes, Argentina importd a razén de 307 mi-
llones de ddlares al afo entre 2010 y 2020, mientras que en suspensiones el
valor trep6 a los 137,9 millones anuales. Entre 2006 y 2015, Brasil mantuvo
casi el 64 % de ese valor. A partir de 2016, se contrajo su participacidn, aun-
gue mantuvo el primer lugar con un 45 % de las compras externas del pais.
En este caso, los EE. UU. tuvieron una participacién reducida hasta 2015, con
un 2,4 % promedio anual; no obstante, entre 2016 y 2020, aumentd su pene-
tracién hasta casi el 8 % de las compras argentinas promedio de la actividad.

Los productos chinos casi no estaban en Argentina hasta 2013, mo-
mento en que alcanzaron apenas el 2 % (previo a ello, el promedio anual
fue del 0,7 %). Luego, su participacidn crecié hasta un promedio de 5,3 %
entre 2016 y 2020. El mayor peso lo tuvieron en suspensiones y sus partes.
Aqui, hasta 2012, no iba mas alla del 2 %. A partir de 2013 comenz6 a crecer
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y super6 el 10 % promedio en los Ultimos tres afios, con un valor promedio

de 11 millones de ddlares.
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En cuanto a Brasil, laimportacion de ejes y partes de 2010 a 2020 llegé
a 591,3 millones promedio anuales, mientras que en suspensiones fue de
237,3 millones. Hasta 2009, Argentina abastecié un 21 % de ese mercado, y,
como en el resto de los rubros, su papel cayé bruscamente, hasta llegar a un
10,2 % en 2019-2020. Los EE. UU., que mantenian un 12,1 % de las compras
brasilefias en 2002-2006, retrocedieron al 5 % en los Ultimos cuatro afos.
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A partir de la grafica, observamos que China acapar6 buena parte de
la caida de los dos proveedores antes mencionados. Habiendo comenzado
el periodo 2002-2006 con un 0,9 % promedio, para el bienio 2019-2020 su
participacion en estos productos fue del 16,5 %. En suspension, de 2017 a
2020 llegé a casi un 24 % del total de importaciones, por un promedio anual

de 63 millones de ddlares.
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Figura 13. Importacion de
suspension, ejes y sus partes
de Argentina desde Chinay
EE. UU,, 2002-2020

Fuente: elaboracién propia con
base en INDEC (2022b).
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Figura 14. Importacion de
suspension, ejes y sus partes
de Brasil desde Chinay EE.
Uu., 2002-2020

Fuente: elaboracion propia con
base en Ministerio da Industria,
Comércio Exterior e Servicos
(2022).
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Figura 15. Importacion de
productos metalurgicos para
la automotriz de Argentina
desde Chinay EE. UU., 2002-

8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

2020

2002
2003
2004
2005

Fuente: elaboracién propia con

base en INDEC (2022b).

Damian Andrés Bil
Martin Pezzarini

Productos metalurgicos

Aqui agrupamos productos metalmecanicos (carrocerias, chasis) y
otros que provienen de la industria auxiliar metalurgica, excluidas las parti-
das de la seccién de partes de motor. Para Argentina, entre 2010y 2018, este
grupo consumié importaciones por 525 millones de délares anuales. En los
ultimos dos afos, con la retraccién en la fabricacién de vehiculos, el monto
cayo un 45 % en términos de valor. A diferencia de otras producciones, Brasil
mantuvo el liderazgo en todo el periodo. Entre 2008 y 2011 alcanzé su ma-
yor participacion con el 72,7 % de las importaciones de Argentina. Si bien
posteriormente disminuyd su peso, se mantuvo en un nivel elevado, entre
el 60 %y el 68 %. Los EE. UU. tienen aqui una posicién acotada, que desde el

2006 no supera el 2 %.
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En este rubro, China asumié un papel expectante, pasando de poco
mas del 1 % promedio hasta 2008 al 6 % promedio entre 2013 y 2020. Es
interesante sefalar que China casi no tuvo insercién en varios de los apar-
tados hasta entrada la década de 2010, y recién a partir de ese afo logré
hacerse una posicién, pero reducida, por ejemplo, en parrillas de radiador
o en silenciadores y cafos de escape. Es destacable el rol que ocupé como
proveedor de radiadores y sus partes: de casi un 7 % en 2006-2012, pasé
al 13,5 % de las importaciones en 2014 a 2016 (6,3 millones de ddlares por
ano). Pero luego retrocedid, en el resto de los afios de la serie, a un 4 %. Una

oscilaciéon similar la encontramos en ruedas y sus partes, donde llegé al 16
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% entre 2014y 2018 (19 millones de ddlares al afio en importacién) y termi-

nd la serie en un 9,4 % (8,5 millones).

Para el caso del mercado de Brasil en este apartado, la importacién
desde Argentina represent6 un 14,3 % entre 2002 y 2012 (promedio anual
de 60 millones de ddlares), para luego disminuir y practicamente desapa-
recer en los dos ultimos afos, con apenas el 1,7 % del valor (11 millones de
délares anuales). La provisién desde los EE. UU., con un porcentaje superior
al 10 % durante los tres primeros afnos, se estabilizé durante el resto del pe-
riodo entreel 4,5%y el 7 %.
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Nuevamente, se evidencia que China gané peso desde 2008, cuando
superd la participacion de los EE. UU. Durante el dltimo trienio, alcanzé casi
el cuarto de las importaciones brasilefias de estos productos para la fabri-
cacién automotriz. Por ejemplo, en puertas de vehiculos, la presencia china
era marginal hasta 2016. En los uUltimos dos afios alcanzé casi el 20 %, con
5,2 millones de délares de envios por afio. En el caso de radiadores, desde
2015 se convirtié en el principal proveedor. De 2018 a 2020, exporté a Brasil
radiadores por casi 70 millones de ddlares en total, lo que significé un 26,3
% de las compras de ese pais en la partida. El caso de ruedas y partes fue si-
milar: en 2002, Brasil le compré a China apenas 544 délares de este produc-
to (0,002 % del total importado en el rubro por el pais). Pero de 2017 a 2020,
el peso de las ruedas y partes chinas en Brasil fue del 44,5 % de las compras
(con un 54 % en 2020), y el valor importado promedio al afio ascendi6 a la
friolera de 75,85 millones de ddlares.
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Figura 16. Importacion de
productos metalurgicos para
la automotriz de Brasil desde
Chinay EE. UU., 2002-2020
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Fuente: elaboracién propia con
base en Ministerio da Industria,
Comércio Exterior e Servicos
(2022).
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Implementos de seguridad

En Argentina, los implementos de seguridad de Brasil dominan desde
2006, con mas del 50 % de las compras. Los EE. UU. tuvieron un papel rele-
vante al inicio del siglo, entre 2002 y 2004, con el 10 % de las compras exter-
nas argentinas; pero luego su papel se diluyd, promediando apenas un 1,9
%. Aqui también el papel de China es muy reducido, alrededor del 2 % de las
compras. En este rubro, figuran otros proveedores con un peso secundario
detras de Brasil, como Tailandia en equipamiento de airbags o la Republica
Checa en cinturones de seguridad.

En cuanto a Brasil, Argentina tenia el 13 % de las ventas externas hacia
ese pais en este agrupamiento. Pero desde 2011 practicamente desaparecid,
con un promedio de exportaciones a Brasil por debajo de los 14 mil délares
anuales. Por su parte, EE. UU. se estabilizé en torno al 5-7 %. La posicion que
perdié Argentina, en parte, fue capturada por China. El pais asidtico pasé de
una penetracion de menos del 1 % hasta 2009, a un 16,7 % en 2020, con 36

millones de doélares en exportaciones a Brasil.

Neumaticos

Para Argentina, la presencia brasilefia en la provisién de neumaticos es
mayoritaria. Incluso, su participacién fue creciendo a lo largo del tiempo. De
2014 a 2020, el promedio de participacion fue del 73 % de las compras desde
Argentina. Por su parte, los EE. UU. tuvieron un papel reducido aqui, sin pasar
nunca del 2 %. China, que tenia menos del 4 % del mercado importador de
neumaticos argentinos hasta 2013, desde 2014 a 2020 incrementé su participa-
Cién para pasar en promedio al doble de esa magnitud, lo que representé 26,7
millones de ddlares promedio de envios al afo (en 2020 el peso fue del 11,2 %).

Otra vez, en Brasil se observa que la provision argentina decayo
después del 2008, con alguna esporadica recuperacién (como en 2016).
Asimismo, China tomé la delantera como principal proveedor, superando
el 20 % de participacién en 2011, el 30 % en 2016, y promediando 41 % en
2019y 2020. De 2011 a 2020, el valor de importaciéon de neumaticos chinos
en Brasil fue de 217,4 millones de délares por aio.

Conclusiones

En este trabajo, presentamos de manera sistematizada los datos de
una primera revision del comercio importador de Argentina y Brasil en lo
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que respecta al complejo autopartista. Para simplificar la exposicién, divi-
dimos la muestra en grupos de autopartes. Si bien en el proyecto general
buscamos indagar la trayectoria del comercio de bienes de “alto y medio
contenido tecnoldgico” de estos paises, somos conscientes de que no todos
los productos analizados aqui pueden ser considerados en esa categoria.
De todas formas, son mercancias con cierto nivel de elaboracién y com-
posicion tecnolégica (sobre todo ciertas piezas motores, los considerados
“conjuntos’, los componentes del sistema eléctrico, entre otros), por lo cual
estimamos que este andlisis sirve a nuestro objetivo de largo plazo. Como
limitante, es un solo complejo econdmico, por lo que no posibilita (aun) ex-
traer conclusiones generales. De todas formas, es un sector muy relevante
en la dinamica econdémica del Mercosur. En ese punto, como contribucioén,
posibilita, a nuestro criterio, aportar elementos para evaluar en préximos
trabajos los alineamientos internacionales de estas economias y de las dis-
tintas fracciones de sus burguesias, a partir de sus vinculos comerciales con
las potencias de turno.

En ese sentido, estudiamos la evolucién del comercio autopartista du-
rante lo que va del siglo XXI, tanto en el vinculo entre ambos paises como
en su intercambio con dos de las mayores potencias industriales como EE.
UU. y China. Mas alla de diferencias puntuales en algunos productos, como
implicaciones practicas de la indagacién, observamos ciertas regularidades
y rupturas que es util destacar. Para el caso argentino, resulta clara la impor-
tancia de Brasil como proveedor de conjuntos, si bien durante los tltimos
anos este pais resigna cierta participacion. Aun asi, Brasil consolida su supe-
ravit con Argentina, aunque en su totalidad el comercio de autopartes bra-
silefio es (como de este lado de la frontera) deficitario. Por su parte, los EE.
UU. se retraen levemente, mientras que China aparece ocupando espacios,
pero sin superarlo salvo partidas arancelarias puntuales.

En lo que respecta a Brasil, la situacién es en cierta medida diferen-
te. Como similitud con el caso argentino, se ve una permanencia de los
EE. UU. como proveedor, aunque perdiendo algunos puntos de participa-
cion. Es llamativa la abrupta caida de Argentina luego de 2009, que llega
a casi desaparecer de varios rubros de importaciéon de autopartes desde
Brasil (ver Bekerman et al., 2020). Entendemos que esto podria explicar en
buena medida el déficit creciente de la actividad en Argentina. Ese vacio
es ocupado en gran parte por China, que incrementa su penetracion en
términos generales, con mayor énfasis en algunos productos especificos.
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Ese derrotero se evidencia a lo largo de la década de 2010: no importa si el
Gobierno es detentado por el Partido de los Trabajadores, por Temer o por
Bolsonaro, la presencia china en este apartado se vuelve cada vez mayor.
Esto podria estar dando cuenta de cierta orientacién econdmica general de
la burguesia brasilefia que se desempena en el rubro automotriz, mas alla
de los gobiernos de turno. Esta linea queda pendiente para el desarrollo en
futuros trabajos, para lo que deberemos apelar a elementos mas alla de la
dindmica comercial.

Asimismo, constatamos una disminucién del comercio intra-Mercosur
(al menos entre estas dos economias dominantes en el bloque), con la apari-

cién de proveedores como China, México y otros paises europeos y asiaticos.

Con relacién al peso de China, comprobamos su avance en el sector en
las principales economias del Mercosur, ganando posiciones no solo sobre
otros competidores mundiales, sino también sobre los espacios que tanto
Brasil como Argentina tenian en su respectivo vecino. Esta penetracién se
profundiza luego de la crisis de 2008. El ascenso de China como proveedor
de primer orden reconfigura también la dindmica politica de estos sectores.
El anuncio de instalacion de nuevas terminales chinas en ambos paises pue-
de acentuar las tendencias resefadas.

En este sentido, consideramos que los elementos sistematizados y es-
tas conclusiones nos brindan buenos indicios para complementar, a partir
del analisis de las exportaciones del rubro desde estos paises del Mercosur,
el estudio de dos grandes areas: la competitividad del sector en esta regién,
y, a partir de los vinculos comerciales que se van conformando, el aborda-
je de los alineamientos internacionales de estas burguesias con las poten-
cias, tanto las tradicionales como las que se encuentran en ascenso. Por ese
motivo, como siguiente paso proponemos analizar los posicionamientos
internacionales de las distintas fracciones del empresariado de estos paises
sudamericanos, en este y otros sectores, partiendo de los insumos genera-
dos en este trabajo y agregando otras documentaciones, como informacion
periodistica, documentos de cdmaras empresarias y otras fuentes cualitati-
vas; como asi también evaluar el impacto econémico en la actividad a am-
bos lados de la frontera que resulta de las transformaciones en la matriz de
intercambio de piezas. Esos seran los préximos pasos a seguir en esta linea
de trabajo.
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