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El libro de Amy Offner, derivado de su tesis doctoral, la cual recibi6 el
premio a la mejor tesis en historia econdmica en Estados Unidos, aborda
varias temadticas relevantes para la historia econdmica de la segunda mitad
del siglo XX en Colombia, América Latina y Estados Unidos. Su trabajo se
puede ubicar dentro de las historias conectadas (Bernand, 2018), tendencia
historiografica que se ha consolidado en diversos campos de la historia y
que puede ser particularmente fecunda para analizar los procesos concre-
tos de transformacion de los modelos de desarrollo econémico a nivel glo-
bal, objeto central del texto de Offner. La autora, profesora de la Universidad
de Pennsylvania, sostiene que el remplazo del modelo capitalista conocido
como de“economia mixta”—que dominé la escena politica y econémica de
todo el continente entre la década de 1930 y el final de los afos setenta—
por el modelo “neoliberal” —desde la década de los aflos ochenta— debe
ser analizado como un proceso de transformacion, puesto que efectivamen-
te el capitalismo de comienzos del siglo XX era un modelo nuevo, pero he-
cho con materiales familiares (p. 275).

Para Offner, términos como descentralizacién o eficiencia, que se
suelen adjudicar como caracteristicas del neoliberalismo, en realidad se
formaron en el seno del estado de bienestar, tanto en su variante esta-
dounidense como colombiana. De manera convincente, la autora ofrece
una via alterna, basada en su acceso a multiples fuentes de archivos lo-
cales y nacionales, a la relacién entre politicos y cientificos de uno y otro
pais. En primera instancia, rechaza la visién de que las ideas acerca del
funcionamiento del Estado latinoamericano hayan provenido Unicamente
del “centro” global. A partir del estudio de técnicos y economistas colom-
bianos y norteamericanos reconocidos en la historia econémica del pais,
como David Lilienthal, Lauchlin Currie, Enrique Pefalosa (padre) o Eduardo
Wiesner, expone las transferencias complejas y de doble via que se daban
entre los centros de pensamiento y las instituciones estadounidenses y las
élites regionales y nacionales de Colombia, con un papel destacado de la
academia tanto publica como privada. Ciertamente, esta autora no niega
las relaciones asimétricas de poder que gobiernan la economia politica in-
ternacional, pero les asigna un juego activo a los actores colombianos, no
solo como facilitadores o difusores de ideas sino también como creadores
y adaptadores de las mismas. Por ejemplo, Eduardo Wiesner —economista
de la Universidad de los Andes y quien trabajo en varias entidades de pla-
neacioén nacional en los aflos sesenta y setenta promoviendo la concrecién
de instituciones descentralizadas en Colombia como estrategia para lograr
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una mayor presencia estatal— fue consultor del Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial en Washington en los afios ochenta, donde
defendié la descentralizacién en América Latina en el marco de las politicas

de ajuste estructural (capitulo 8).

El libro estad organizado en ocho capitulos, agrupados en tres partes.
En la primera, constituida por tres capitulos, se aborda la construccién
del estado “desarrollista’, la version latinoamericana del estado de bienes-
tar del New Deal constituido en Estados Unidos en la década de los afos
treinta. En tres casos diferentes, la creaciéon de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), la reforma agraria adelantada en la dé-
cada de los afos sesenta en ese departamento y el papel del Instituto de
Crédito Territorial (ICT) en la construccion de Ciudad Kennedy, el proyecto
de vivienda popular estatal mas ambicioso del continente hasta entonces,
Offner demuestra que la descentralizacién del estado nacional fue ejecuta-
da mediante la creacion de entidades publicas que funcionaban casi como

empresas privadas.

En la segunda parte, compuesta por dos capitulos, la autora se con-
centra en analizar la emergencia y progresiva consolidacién de la econo-
mia como disciplina académica con grandes implicaciones en el desarrollo
nacional. Alli, Offner compara, de un lado, la experiencia de la creacién del
programa de economia en la Universidad del Valle (Cali) y la Universidad
de Los Andes (Bogotd). La primera fue uno de los centros de apoyo ini-
cial de la Fundacién Rockefeller en América Latina y recibi6 el apoyo de las
élites regionales, muchas de las cuales ademas se educaron parcialmente
alli; el cambio del clima sociopolitico en la década de los sesenta, con el
peso creciente de un movimiento estudiantil radicalizado, llevé a que esa
preminencia cambiara. En contraste, la Universidad de los Andes, fundada
a finales de los afos cuarenta, fue concebida desde el inicio como el esce-
nario mas propicio para contribuir al desarrollo nacional, toda vez que sus
fundadores creian en que el sector privado era el que podia prestar mejo-
res servicios al pais debido a que no estaba politizado. Ademds de contar
también con apoyo internacional, los Andes sobresalié por la participacién
de las élites politicas nacionales en su quehacer cotidiano. Por ejemplo,
Alberto Lleras Camargo, presidente del pais entre 1958 y 1962, fue rector
de esta institucion entre 1954 y 1956. Sin embargo, Offner no se interesa
en una perspectiva oposicional entre la universidad publica y privada, sino
que muestra cdbmo en ambas instituciones el gremio de los economistas
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experimentd retos similares para consolidarse como una comunidad aca-
démica reconocida tanto en la universidad como en la sociedad. En ese
aspecto, este trabajo refuerza investigaciones previas, como los trabajos
de Marco Palacios y Juan Carlos Villamizar (Palacios, 2011; Villamizar, 2013).

En la tercera y ultima parte, también compuesta por tres capitulos,
la autora analiza la manera en que las politicas destinadas al desarrollo
de Colombia —especificamente el fortalecimiento del Estado mediante
agencias descentralizadas que se comportaban como empresas privadas,
casos de la CVC y el ICT estudiados en capitulos anteriores— influyeron
en la manera en que se enfocd la “lucha contra la pobreza” al interior de
Estados Unidos. En particular, analiza las politicas de vivienda para pobla-
ciones indigenas y afroamericanas, sectores que hasta los aflos cincuenta
habian sido atendidos por entidades estatales, pero que desde los afos
sesenta, en una modalidad de “colonialismo interno”, estuvieron a cargo
de firmas privadas especializadas en educacién y construccion. En el ca-
pitulo final, Offner vuelve a Colombia para mostrar como las instituciones
imperiales de la posguerra, tanto las que integraron el acuerdo de Bretton
Woods como el posterior Consenso de Washington, nunca se producen
Unicamente en las metrépolis. Siguiendo las propuestas arraigadas en los
estudios subalternos y decoloniales acerca del papel activo de los sujetos
y sociedades subordinadas, Offner demuestra que el centro mismo se ve
moldeado y se adapta en funcién de las interacciones generadas con el
resto del continente.

Para finalizar el libro analizado constituye un referente para la histo-
ria econdmica del pais e incluso de América Latina, toda vez que la regién
experimenté cambios similares en cuanto al modelo econémico durante
el siglo XXy lo que va del presente. La obra alienta a comparaciones entre
paises de la regidn, pero también al interior de cada pais, pues el funciona-
miento de la descentralizacién, tanto en el modelo “desarrollista” como en
el periodo “neoliberal’, observa una gran heterogeneidad que merece ser
estudiada en detalle. Ojald se encuentre pronto su traduccién al espanol,
de manera que pueda lograr un publico mucho mas amplio.
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