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Resumen

El presente documento tiene como objetivo presentar un panorama general sobre el
desarrollodelapoliticaarancelariaentre 2002y 2014. Paraello, serevisé la evolucién del Arancel
Externo Comun (AEC) de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y de las modificaciones
normativas recomendadas por el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
Exterior. Se concluye que desde el momento en el que Colombia no tuvo la obligacion de
cumplir con el AEC, el Gobierno nacional pudo realizar una politica arancelaria mas activa.

* Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad del autor y no comprometen a la institucién. El autor

agradece los valiosos comentarios realizados por tres evaluadores anénimos y por Gabriel Piraquive, director
de Estudios Econémicos del Departamento Nacional de Planeacién. Una versién preliminar de este articulo
fue publicada en la Serie Archivos de Economia como documento de trabajo 436: https://colaboracion.dnp.
gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/436.pdf.
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Ademas, mediante el calculo del Arancel Nominal Ponderado por Tiempo, que capta las
modificaciones normativas realizadas durante cada afio, se muestra que el arancel nominal
promedio anual ha tenido tendencia decreciente desde 2008 y que se ubicé en un nivel
promedio de 6% en 2014. Finalmente, el inventario de modificaciones normativas elaborado
muestra que el arancel nominal es un instrumento de politica comercial de vital importancia,
ya que permite al Gobierno nacional enfrentar cambios en la dinamica de crecimiento del pais.

Palabras claves: Politica comercial, aranceles, politica industrial, evaluacion de politica
Codigos JEL: F15, 024, 025

Abstract

This document aims to present an overview of the development of tariff policy between
2002 and 2014. From the analysis the evolution of the Common External Tariff (CET) of the
Andean Community of Nations (CAN) and the regulatory amendments recommended by the
Committee on Customs, Tariff and Foreign Trade is concluded that Colombia was able to make
a more active trade policy from the time when it had no the obligation to comply with the CET.
Furthermore, by calculating the Nominal Tariff Weighted by Time which captures regulatory
amendments made each year is possible to show that the average nominal tariff has been
declining since 2008 and stood at an average level of 6% in 2014. Finally, the inventory of
regulatory amendments shows that the nominal tariff is a trade policy instrument of vital
importance for the national government to address changes in the dynamics of growth.

Keywords: Trade Policy Tariffs, Industrial Policy, Evaluation Policy
JEL Codes: F15, 024, 025
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What will a latter-day Keynes, writing a century from now, say about today’s
global economy with its unparalleled prosperity and integration? Will she
bemoan, as the original Keynes did, its collapse into disarray and autarky
yet again? Or will she look back at the tail end of the 20th century as the era
that launched a new process of internationalization? Since economists rank
second only to astrologers in their predictive abilities, the correct answer is
that we have no idea. The best that one can do is speculate wildly, which is
what | am about to do (Rodrik, 2000, p. 177).

Introduccion

Dentro de los instrumentos de la politica comercial existen tres que se han orientado tra-
dicionalmente a la proteccién de los productores nacionales: las cuotas de importacion, las
licencias previas y las tasas arancelarias. Los dos primeros hacen parte de las denominadas
barreras no arancelarias y consisten basicamente en la limitacion a la entrada de bienes en
términos de cantidades o de valor. Las tasas arancelarias, por su parte, corresponden a los de-
rechos de aduana (impuestos) que establece un pais a las importaciones. Las tasas arancela-
rias fueron durante el siglo XX el principal mecanismo para la proteccion de los productores
nacionales en muchos paises del mundo, sin embargo, desde la década de los cincuenta del si-
glo pasado el mundo presencié un proceso gradual de apertura comercial, debido a los acuer-
dos alcanzados en las ocho rondas de negociaciones comerciales multilaterales del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC, mas conocido por su sigla en inglés,
GATT).

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), un resultado de las rondas
de negociacion es la reduccion de los aranceles establecidos por los paises desarrollados, que
durante la década de los noventa del siglo pasado se situaron por debajo del 4%. Adicional-
mente, las rondas de negociacion han permitido incrementar el porcentaje de tasas arance-
larias consolidadas por los paises miembros'. Asi mismo, segun la OMC, después de la Ronda
de Uruguay (septiembre de 1986-enero de 1995), los paises desarrollados pasaron de tener el
78% de los aranceles consolidados en 1986 a tener el 99% en 1994, en tanto que los paises en
desarrollo pasaron de un porcentaje de 21% a 73% en el mismo periodo?. A nivel de los paises
de Latinoamérica entre 1985y 1999, el arancel promedio pasé de 40% a 12% y todos los paises
se convirtieron en miembros de la OMC (Devlin y Estevadeordal, 2001, p. 1).

Dentro de este panorama mundial de apertura comercial es posible afirmar que Colombia
inicié un proceso gradual de liberalizacién de las importaciones en la década de los setenta
del siglo pasado. Este proceso se vio reflejado, en primer lugar, por una rapida reduccién del
arancel nominal promedio en los setenta, el cual pasé, segun Garay (1998), de 50% entre 1970-

1 Las tasas arancelarias consolidadas corresponden a los compromisos que han adquirido los paises miembros
de no incrementar las tasas arancelarias por encima de un valor maximo.

2 Un aspecto adicional sobre los aranceles consolidados en la Ronda de Uruguay es la observacién que en los
paises desarrollados las tasas arancelarias efectivamente aplicadas y las consolidadas tienden a ser iguales, en
tanto que en los paises en desarrollo los aranceles aplicados son inferiores a los consolidados.
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1976 a 26% en 1979. En segundo lugar, en una reduccién de otros mecanismos de proteccién
como, por ejemplo, las listas previas de importacién. Asi mismo, de acuerdo con Garay (1998),
el porcentaje de posiciones arancelarias en licencia previa disminuyé de 46% en 1979 a 29%
en 1982.Y, en tercer lugar, en la adhesién de Colombia de manera definitiva al AGAAC en 1981.

Este proceso de liberalizacion de las importaciones se desaceleré durante la década de los
ochenta, debido a la crisis de deuda que afecté a los paises de América Latina. Sin embargo,
durante la década de los noventa tuvo un nuevo impulso con la implementacion de un pro-
grama de apertura comercial que estuvo orientado a incrementar las exportaciones y su par-
ticipacién en el producto interno bruto, asi como a facilitar el acceso a materias primas y bie-
nes de capital que contribuyeran a mejorar la capacidad productiva de la industria nacional
(Garay, 1998, p. 348).

En este contexto, Colombia dio inicio a un proceso de modificaciéon del régimen arance-
lario que buscaba, por un lado, profundizar la apertura comercial (liberalizacién unilateral);
y por otro, dar cumplimiento a los compromisos adquiridos bajo el Grupo Andino (liberaliza-
cion multilateral). En relaciéon con el primer aspecto, en 1990 se emitieron tres decretos que
reformaron el régimen arancelario: Decreto 686, Decreto 2184 y Decreto 2755. Estos decretos
redujeron los niveles arancelarios, que pasaron de veintitrés (23) a nueve (9) y redujeron el
arancel nominal promedio, que pasé de 26,6% a 21,1% (Garay, 1998, p. 347). En relacién con
el segundo aspecto, en 1992 se emitio el Decreto 255, el cual redujo los niveles arancelarios
a cuatro (4) y el arancel promedio a 11,7% (Garay, 1998, p. 349). De este modo, entre 1990 y
1992 el arancel nominal promedio disminuyé en 14,9 puntos porcentuales, y los niveles aran-
celarios, en diecinueve (19%).

Dado el anterior breve resumen sobre la evolucién de la politica comercial de Colombia en
las tres ultimas décadas del siglo XX, el presente documento tiene como objetivo presentar un
panorama general sobre el desarrollo de la politica comercial entre 2002 y 2014 a través del
analisis de las normas establecidas para regular el arancel nominal. Incluida la presente intro-
duccion, el documento tiene cinco secciones y un anexo. En la segunda seccion se presenta un
recuento de la evolucién del Arancel Externo Comun (AEC) de la Comunidad Andina de Nacio-
nes (CAN) y se concluye que desde 2008 Colombia ha estado exento de la aplicacion del AEC
dentro de la normativa interna relacionada con el Arancel de Aduanas.

En la tercera seccion, con el fin de evaluar cudl seria la estructura de proteccién del pais
sin tomar en cuenta las modificaciones normativas recomendadas por el Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior entre 2002 y 2014, se utilizan los cuatro de-
cretos que se emitieron en Colombia entre 2002 y 2014, cuyo objetivo fue la actualizacién de
la Nomenclatura Comun de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena (NANDINA). Los
datos obtenidos en esta seccién utilizando diferentes nomenclaturas de clasificacion para el
Arancel de Aduanas permiten concluir que la estructura arancelaria contenida en dichos de-
cretos no tuvo cambios significativos en su distribucién y se mantuvo la estructura del AEC.

En la cuarta seccion se lleva a cabo un analisis de la distribucién del Arancel de Aduanas con
base en las modificaciones normativas recomendadas por el Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior entre 2002 y 2014. La principal conclusiéon que se deriva
en esta seccion es que las modificaciones normativas introducidas al Arancel de Aduanas han
hecho que el arancel nominal promedio exhiba una tendencia decreciente desde 2008 y que
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se ubique en un nivel promedio de 6% en 2014. La quinta seccién ofrece las conclusiones ge-
nerales del documento, y, finalmente, el anexo contiene el resumen del inventario de modifi-
caciones normativas al Arancel de Aduanas realizadas entre 2002 y 2014.

El régimen arancelario en Colombia: el Arancel Externo Comun

Como resultado de los escasos avances obtenidos en la Asociacidon Latinoamericana de Li-
bre Comercio (ALALC), Ecuador, Perd, Colombia, Bolivia y Chile firmaron el 26 de mayo de 1969
el Acuerdo de Cartagena, que dio inicio a un programa de integracién regional que se deno-
mind Pacto Andino o Grupo Andino. En febrero de 1973, Venezuela se adhirié al Acuerdo, y en
octubre de 1976, Chile se retiré. El objetivo del Grupo Andino, en ese entonces, era profundi-
zar la industrializacion de los paises miembros bajo un modelo de desarrollo de sustitucion
de importaciones y la conformacién en primera instancia de una zona de libre comercio y, en
segunda instancia, de una union aduanera (Garay, 1998, p. 421).

No obstante, las asimetrias en los niveles de desarrollo de los paises miembros llevaron a
que el programa de liberalizacion comercial que se esperaba estuviese completamente imple-
mentado para 1980 no fuese alcanzado, y, por ende, ni la zona de libre comercio ni la unién
aduanera se hicieron realidad (Devlin y Estevadeordal, 2001; Taccone y Nogueira, 2002). Por
otra parte, la crisis de la deuda que enfrentaron la mayoria de los paises del Grupo Andino en
la década de los ochenta tuvo efectos significativos sobre su comercio exterior y sobre su ca-
pacidad para cumplir los compromisos adquiridos bajo el Acuerdo de Cartagena (Garay, 1998,
p. 421).

Una nueva iniciativa de integracion regional surgié dentro del Grupo Andino durante la
década de los noventa: la Zona de Libre Comercio (ZLC). La ZLC fue instituida por medio de la
Decision 324 de 1992y tenia como objetivo alcanzar un mercado comun para 2005; por ello, las
medidas iniciales se dirigieron a eliminacidn de aranceles y de restricciones al comercio entre
los paises miembros. Esta iniciativa llevd a que en marzo de 1996, el Acuerdo de Cartagena
fuera actualizado mediante el Protocolo de Trujillo, dando inicio a la Comunidad Andina de
Naciones (CAN).

En un principio hicieron parte de ZLC Colombia, Bolivia, Ecuador y Venezuela. Peru no hizo
parte originalmente de la ZLC e inici6 su incorporacién en 1997. El aspecto central de la ZLC
fue la definicién de un Arancel Externo Comun (AEC), el cual implicaba establecer un mismo
régimen arancelario para las importaciones provenientes de terceros paises. El AEC fue adop-
tado por medio de la Decisién 370 en 1995 por Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela.

EL AEC tenia una estructura de cuatro niveles o cuatro aranceles ad valorem que se estable-
cen de acuerdo con el grado de elaboracién de los productos importados: insumos y materias
primas (5%); productos semielaborados (10% y 15 %); y productos de consumo final (20%).
Segun lo acordado en la negociacion del AEC, Colombia, Ecuador y Venezuela debian utilizar
los niveles arancelarios comunes, en tanto que Bolivia podia mantener su propio arancel bajo
supervision de la CAN. Con el fin de no afectar el desarrollo productivo de los paises miem-
bros se establecio una lista de bienes no producidos para los cuales el AEC podia ser reducido
al 5%, y en el caso de bienes de capital y de materias primas, el diferimiento podia ser de 0%
(Garay, 1998, p. 422).
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Este ultimo aspecto —unido al establecimiento del Sistema Andino de Franjas de Precios
y el Convenio Automotor, asi como de otros mecanismos de apoyo al sector productivo (por
ejemplo, devoluciéon de impuestos) y a la no aplicacién por parte de Pert del AEC- llevo a
que en la practica la implementacién del ZLC fuera imperfecta y tuviera amplias distorsiones
(Echavarria et al., 2000, p. 9). Dada esta situacion, y con base en lo acordado por los presidentes
de los paises miembros en la decimoprimera y decimosegunda reuniones del Consejo
Presidencial Andino, la Secretaria General de la Comunidad Andina formuld en octubre de
2002, mediante la Decision 535, un nuevo AEC que debia ser aplicado por los paises miembros
antes del 1 de enero de 2004 (Taccone y Nogueira, 2002; Duran y Maldonado, 2005).

No obstante, la aplicacion de la Decision 535 fue postergada hasta el 31 de enero de 2006
a través de las Decisiones 569 de 2003, 577 de 2004, 580 de 2004, 612 de 2005, 620 de 2005y
626 de 2005. Durante este periodo, Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela continuaron apli-
cando el AEC definido por la Decisiéon 370, en tanto que Peru continué utilizando su propio
arancel. Posteriormente, la Decision 669 de 2007 eliminé la obligacién de los paises miembros
de aplicar el AEC hasta el 31 de enero de 2008. Este plazo fue prorrogado por diferentes deci-
siones: Decision 679 de 2008: hasta el 20 de julio de 2008; Decision 688 de 2008: hasta el 20
de setiembre de 2008; Decision 693 de 2008: hasta el 20 de octubre de 2008; Decision 695 de
2008: hasta el 20 de octubre de 2009; Decisién 717 de 2009: hasta el 31 de diciembre de 2011;
Decision 771 de 2011: hasta el 31 de diciembre de 2014; y Decision 801 de 2014: hasta el 30 de
abril de 2015. Finalmente, mediante la Decisién 805 de 2015 se dejé sin efecto el AEC.

Dado lo anterior, es posible concluir que durante el periodo de analisis abordado en el pre-
sente documento, los compromisos adquiridos por Colombia en el marco del AEC solamente
estuvieron vigentes hasta 2007 y que a partir de 2008 el pais ha estado exento de la aplicacién
del AEC dentro de la normativa interna relacionada con el Arancel de Aduanas.

Arancel de Aduanas 2002-2014 en el marco del Arancel Externo Comin

El objetivo en esta seccidn es establecer un escenario contrafactual que permita observar
cudl seria la estructura de proteccion del pais si no se hubieran adoptado las modificaciones
normativas recomendadas por el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
Exterior®. Para cumplir con este fin se utilizan diferentes nomenclaturas de clasificacion para el
Arancel de Aduanas y los cuatro decretos emitidos entre 2002 y 2014, cuyo proposito comun
fue actualizar la NANDINA y adoptar el Arancel de Aduanas del pais*. Estos decretos son los
siguientes: Decreto 2800 de 2001, el cual estuvo vigente entre el 01 de enero de 2002 y el 31

3 Bajo las metodologias de evaluacién de impacto, el concepto escenario contrafactual hace referencia a una
situacion en la que se muestra cual habria sido el resultado si una politica publica no hubiera sido implemen-
tada.

4 La Nomenclatura Comun de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena (NANDINA) estd basada en el
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancia de la Organizacion Mundial de Aduanas
(Sistema Armonizado). La NANDINA fue establecida por la Decision 249 de 1989 y entr6 en vigencia en 1991;
posteriormente la Decisidon 381 de 1995 aprobé el texto Unico de la NANDINA. En la actualidad, la NANDINA
se encuentra armonizada a nivel de 8 digitos, y los Paises Miembros pueden crear desdoblamientos a diez
digitos en la conformacién de sus sistemas arancelarios.
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de diciembre de 2004; Decreto 4341 de 2004, el cual estuvo vigente entre el 01 de enero de
2005y el 31 de diciembre de 2006; Decreto 4589 de 2006, el cual estuvo vigente entre el 01 de
enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2011;y Decreto 4927 de 2011, que se encuentra vigente
desde el 01 de enero de 2012.

Estos cuatro decretos incluyeron las siguientes modificaciones a la NANDINA aprobadas
por la Comision de la Comunidad Andina:

i) Decreto 2800 de 2001: adoptar la Decision 507 de 2001, la cual incluyé en la NANDINA
la version 2002 del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias
que recogia la Tercera Recomendacién de Enmienda del Sistema Armonizado del 25 de
junio de 1999;

ii) Decreto 4341 de 2004: adoptar la Decisién 570 de 2003, la cual aprobd incorporar en la
NANDINA los desdoblamientos solicitados por los gobiernos de los paises miembros;

iii) Decreto 4589 de 2006: adoptar la Decision 653 de 2006, la cual incluy6 en la NANDINA
la version 2007 del Sistema Armonizado de Designacién y Codificaciéon de Mercancias
que recogia la Cuarta Recomendacién de Enmienda al Sistema Armonizado del 26 de
junio de 2004;

iv) Decreto 4927 de 2011: adoptar la Decision 766 de 2011, la cual incluyé en la NANDINA
la version 2012 del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias
que recogia la Quinta Recomendaciéon de Enmienda al Sistema Armonizado del 26 de
junio de 2009.

En el cuadro 1 se muestra, para los cuatro decretos, el nimero de subpartidas a nivel de
NANDINA (productos) y el arancel promedio de acuerdo con la estructura del Sistema Armo-
nizado de Designacién y Codificacion de Mercancias (SA)>. Alli se puede ver que el nimero de
subpartidas arancelarias (productos) que componen el Arancel de Aduanas de Colombia se
incremento en 602 entre 2002 y 2012, en tanto que el arancel nominal promedio tuvo un leve
aumento (0,4 puntos porcentuales) entre 2002 y 2006, y que se redujo a partir de 2012.

En cuanto a la estructura del SA (que parte de las materias primas y avanza hacia bienes de
mayor elaboracion), se observa que no hay progresividad segun el grado de elaboracion en
el arancel nominal en ninguno de los cuatro decretos. Ademas, se advierte que aproximada-
mente el 36% de las subpartidas se encuentran en dos secciones: Productos de las industrias
quimicas o de las industrias conexas (Seccion VI) y Mdquinas y aparatos, material eléctrico y sus
partes (Seccion XVI).

Al comparar los cambios en el arancel nominal entre el Decreto 4341 de 2004 y el Decreto
2800 de 2001, solo dos secciones tuvieron un aumento por encima de un punto porcentual:
Animales vivos y productos del reino animal (4,9 puntos porcentuales) y Productos del reino

5 El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias, Ilamado también Sistema Armonizado
(SA), es una nomenclatura internacional de mercancias creada por la Organizacién Mundial de Aduanas
(OMA). EI SA es regulado por el Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién
de Mercancias. El SA esta organizado en veintiuna secciones (Secciones | a XXI) y 99 capitulos (1 al 99); los
capitulos 98 y 99 son para uso nacional exclusivamente. El SA tiene una codificacién de seis digitos, en la que
los dos primeros digitos indican el Capitulo, los digitos siguientes (tercero y cuarto) sefialan la Partida, y los
dos ultimos digitos indican la Subpartida.
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vegetal (1,7 puntos porcentuales). Las secciones Pasta de madera; papel y carton y Material
de transporte tuvieron, por su parte, un incremento leve: 0,3 y 0,1 puntos porcentuales,
respectivamente. Las secciones Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias y
Mdquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes tuvieron una disminucién del arancel
nominal de 0,1 puntos porcentuales, y la seccién Objetos de arte o coleccion y antigliedades,
una reduccién de 0,9 puntos porcentuales.

Al comparar el Decreto 4589 de 2006 con el Decreto 4341 de 2004 se observa que nueve
secciones (11, I, VII, VIII, IX, X1II, XV, XVIl y XVIII) tuvieron un incremento en el arancel nominal;
no obstante, estos incrementos fueron leves, y el mas alto fue de 0,4 puntos porcentuales. En-
tre estos dos decretos, cuatro secciones tuvieron una reduccion del arancel nominal: Animales
vivos y productos del reino animal (-0,3 puntos porcentuales), Productos de las industrias quimi-
cas o de las industrias conexas (-0,1 puntos porcentuales), Pasta de madera; papel y carton (-0,1
puntos porcentuales) y Armas, municiones, y sus partes y accesorios (-0,8 puntos porcentuales).

Finalmente, al comparar el Decreto 4927 de 2011 con el Decreto 4589 de 2006 se observa que
todas las secciones tuvieron una reduccion del arancel nominal. En promedio los aranceles se
redujeron en 3,6 puntos porcentuales, y las cinco secciones que tuvieron las mayores reducciones
fueron: Materias textiles y sus manufacturas (-7,9 puntos porcentuales), Manufacturas de piedra,
cemento, productos cerdmicos; vidrio y manufacturas de vidrio (-6,3 puntos porcentuales), Pldstico
y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas (-6,1 puntos porcentuales), Calzado, paraguas,
flores artificiales (-5,4 puntos porcentuales) y Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera;
corcho y sus manufacturas (-5,0 puntos porcentuales). Por otra parte, las cinco secciones que
tuvieron las menores reducciones fueron: Animales vivos y productos del reino animal (-1,9 puntos
porcentuales), Productos del reino vegetal (-1,6 puntos porcentuales), Productos de las industrias
quimicas o de las industrias conexas (-1,5 puntos porcentuales), Instrumentos y aparatos de dptica
(-1,4 puntos porcentuales) y Productos minerales (-1,2 puntos porcentuales).

El cuadro 2 presenta el Arancel de Aduanas de acuerdo con la Clasificacion del Comercio
Exterior segun Uso o Destino Econémico (CUODE), la cual clasifica los productos (subpartidas
a nivel de NANDINA) segun el fin econémico al cual seran destinados. Alli se observa que los
Bienes de consumo en los cuatro decretos han tenido en promedio un arancel nominal aproxi-
madamente dos veces mayor al que han tenido las Materias primas y productos intermedios y
los Bienes de capital y material de construccion. Este resultado sefala que el Arancel de Aduanas
mantiene la estructura del AEC, que es similar a la utilizada bajo el modelo de sustitucion de
importaciones, en el que los bienes finales tenian aranceles mayores respecto al de las materias
primas y los bienes de capital, con el fin de proveer proteccion al sector productivo nacional.

Al analizar el comportamiento de los subgrupos de las Materias primas y productos inter-
medios se observa que antes de la emision del Decreto 4927 de 2011, es decir, para el periodo
2002-2011, las Materias primas y productos intermedios para la agricultura tuvieron un arancel
promedio menor respecto al de las Materias primas y productos intermedios para la industria;
esta diferencia se redujo en el periodo 2012-2014. En el caso de los subgrupos de los Bienes
de capital y material de construccion se observa que los Bienes de capital para la agricultura han
tenido un arancel nominal promedio mayor que el de los Bienes de capital para la industria; sin
embargo, la diferencia entre los aranceles de este tipo de bienes se ha reducido durante el pe-
riodo de estudio.
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Decreto 2800 de 2001° Decreto 4341 de 2004° Decreto 4589 de 2006° Decreto 4927 de 2011°
Seccion Descripcién Numero Arancel Numero Arancel Numero Arancel Nimero Arancel
Subpartidas Promedio | Subpartidas Promedio | Subpartidas Promedio | Subpartidas Promedio
| Animales vivos y productos del reino animal. 267 17,2 268 22,1 299 21,8 413 19,9
Il Productos del reino vegetal. 358 12,8 378 14,6 380 14,8 427 13,2
" Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su 62 173 62 173 64 17.4 66 155
desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen
v :IT:;;:szsdebI::o. industrias alimentarias, bebidas y liquidos 270 184 281 184 202 18.4 310 14,0
\ Productos minerales 194 6,2 194 6,2 192 6,2 193 5,0
\ Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas 1.328 6,6 1.340 6,6 1.400 6,6 1.416 50
Vil Plastico y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas 287 13,2 297 13,2 312 13,5 315 7.4
Vil Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias 80 12,1 80 12,1 78 12,4 78 8,8
X Madera, carbén vegetal y manufacturas de madera; corcho y 98 123 % 123 107 125 108 75
sus manufacturas
X Pasta de madera; papel y carton 193 12,4 204 12,6 202 12,6 197 8,1
Xl Materias textiles y sus manufacturas 921 18,1 930 18,1 932 18,1 933 10,2
Xl Calzado, paraguas, flores artificiales 58 18,8 58 18,8 56 18,8 55 13,5
Xl Manufacturas de piedra, cemento, productos cerdmicos; vidrio y 163 128 163 128 168 13,9 167 76
manufacturas de vidrio
XV F‘erlz?s ﬁ.nas (naturales) 0. culivadas, piedras preciosas o 57 .1 57 .1 57 14 59 71
semipreciosas, metales preciosos
XV Metales comunes y manufacturas de estos metales 684 10,5 689 10,4 713 10,6 718 6,2
Méquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos de
xvi grabacién o reproduccion de sonido, aparatos de grabacién o 1152 95 1190 94 1.208 94 1231 6.0
reproduccion de imagenes y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos
XVII Material de transporte 196 13,7 198 13,8 227 14,2 246 12,2
Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia, de
il medida, control o precision; instumentos 'y aparatos 300 6.9 302 6.9 285 71 282 57
medicoquirlrgicos; aparatos de relojeria; instrumentos musicales;
partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos
XX Armas, municiones, y sus partes y accesorios 28 18,2 28 18,2 69 17,5 69 14,9
XX Mercancias y productos diversos 150 17,9 150 17,9 152 17,9 164 13,2
XXI Objetos de arte o coleccion y antigliedades 13 13,2 14 12,2 14 12,2 14 9,7
Total 6.859 1,7 6.981 12,0 7.223 12,1 7.461 8,6

al Estuvo vigente entre el 01 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004; b/ Estuvo vigente entre el 01 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2006; ¢/ Estuvo vigente entre el 01 de enero de
2007 y el 31 de diciembre de 2011; y d/ Vigente desde el 01 de enero de 2012

Fuente: calculos del autor

Cuadro 2. Decretos por los cuales se adopta el Arancel de Aduanas segtin
la Clasificaciéon del Comercio Exterior segiin Uso o Destino Econémico (CUODE)

Clasificacion del Comercio Exterior segun Uso o Destino Econdmico Arancel nominal promedio
(CUODE) Decreto 2800 de 2001"| Decreto 4341 de 2004° | Decreto 4589 de 2006° | Decreto 4327 de 2011°
Bienes de Consumo 174 184 185 157
Bienes de consumo no duradero 178 19,1 19,3 16,5
Bienes de consumo duradero 16,6 16,7 168 139
Materias primas y productos intermedios 99 100 99 6,2
Combustbles, lubricantes y conexos 84 84 84 49
Materias primas y productos intermedios para la agricuftura 8,1 85 8,5 6,7
Materias primas y productos intermedios para la industria (excepto construccion) 10,0 101 10,0 6,2
Bienes de capital y material de construccion 100 100 102 61
Materiales de construccion 131 131 133 6,6
Bienes de capital para la agricufura 10,2 98 99 59
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Bienes de capital para la industia 91 89 90 53
Equipo de ransporte 13 115 118 8,5
Bienes no clasificados 129 124 121 10,3
Promedio Total " 120 121 86

al Estuvo vigents entre el 01 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004; bl Estuvo vigente entre el 01 de enero de 2005 y ¢l 31 de diciembre de 2006; ¢/ Estuvo vigente entre el 01 de enero de 2007 y el
31 de diciembre de 2011; y d Vigente desde el 01 de enero de 2012

Fuente: célculos del autor

El cuadro 3 muestra el Arancel de Aduanas de acuerdo con la Clasificacién Industrial Interna-
cional Uniforme Revisién 4 adaptada para Colombia (ClIU Rev. 4 A.C.) que permite observar la
estructura de la actividad productiva del pais. Esta clasificacion nos permite ver que los bienes
de la industria manufacturera y los del sector de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
tuvieron un arancel nominal promedio similar entre 2002 y 2011 y que esta similitud se eliminé
para el periodo 2012-2014 cuando los bienes del sector industrial enfrentaron un menor arancel.

El cuadro 3 muestra igualmente que con la emisién del Decreto 4927 de 2011, los produc-
tos destinados a actividades de servicios tuvieron una reduccién en el arancel nominal prome-
dio. Por ejemplo, en la actividad Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas, el arancel se redujo en 13,8 puntos porcentuales aproximadamen-
te, y en Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social, la disminucién del
arancel fue de aproximadamente 10 puntos porcentuales.

Cuadro 3. Decretos por los cuales se adopta el Arancel de Aduanas segtin
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme Revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.)

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Arancel nominal promedio
Revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4AC.) Decreto 2800 de 2001° | Decreto 4341 de 2004° | Decreto 4589 de 2006° | Decreto 4927 de 2011°

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 11,6 128 129 18
Explotacion de minas y canteras 54 54 54 50
Industrias manufactureras 19 121 121 85
Suministro de electicidad, gas, vapor y aire acondicionado 25 25 25 25
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos 62 62 62 23
y actvidades de saneamiento ambiental

;chelrcclzasal por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automofores y 188 188 190 50
Transporte y almacenamiento 100 10,0 10,0 83
Alojamienio y servicios de comida

Informacion y comunicaciones 91 91 10,5 83
Actividades profesionales, cientficas y ticnicas 40 40 38 38
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 15,0 15,0 15,0 50
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 2,0 171 171 129
Otas actividades de servicios 10,0 10,0 10,0 10,0
Promedio Total "7 120 121 8,6

al Estuvo vigente entre el 01 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004; b/ Estuvo vigente entre el 01 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2006; ¢/ Estuvo vigente entre el 01 de enero de 2007 y el
31 de diciembre de 2011; y df Vigente desde el 01 de enero de 2012

Fuente: célculos del autor
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Finalmente, en el cuadro 4 se presentan los niveles arancelarios ad valorem 'y su participa-
cion dentro del total de subpartidas a nivel de NANDINA para cada uno de los cuatro decretos.
El Decreto 2800 de 2001 tuvo siete niveles arancelarios, donde el minimo era 0% y el maximo
era 35%, que estaba asignado a productos de las partidas 87.02 (Vehiculos automdviles para
transporte de diez o mds personas, incluido el conductor), 87.03 (Automdviles de turismo y demds
vehiculos automdviles concebidos principalmente para transporte de personas (excepto los de la
partida 87.02), incluidos los del tipo familiar (“break” o “station wagon”) y los de carreras) y 87.04
(Vehiculos automdviles para transporte de mercancias). El nivel con mayor nimero de subparti-
das era 5%, con una participacién de 34,2%.

El Decreto 4341 de 2004 tuvo once niveles arancelarios, donde el minimo era 0% y el maxi-
mo era 80%, que estaba asignado a productos de las partidas 02.01 (Carne de animales de la
especie bovina, fresca o refrigerada), 02.02 (Carne de animales de la especie bovina, congelada),
02.06 (Despojos comestibles de animales de las especies bovina, porcina, ovina, caprina, caballar,
asnal o mular, frescos, refrigerados o congelados), 02.10 (Carne y despojos comestibles, salados
o en salmuera, secos o ahumados; harina y polvo comestibles, de carne o de despojos) y 10.06
(Arroz). El nivel con mayor nimero de subpartidas era 5%, con una participacion de 33,8%. Por
su parte, el Decreto 4589 de 2006 tuvo doce niveles arancelarios, donde el minimo era 0%y el
maximo era 80%, que estaba asignado a las mismas partidas del Decreto 4341. El nivel de 5%
tuvo también la mayor participacién, con 32,7%.

Por su parte, el Decreto 4927 de 2011 tuvo catorce niveles arancelarios, donde el minimo
era 0% y el maximo era 98%, que estaba asignado a productos de la partida 04.02 (Leche y nata
[crema], concentradas o con adicidn de aztcar u otro edulcorante). En este decreto, el nivel de
5% alcanzé la mayor participacion, con 56,5%.

El cuadro 4 muestra igualmente que la estructura del Arancel de Aduanas entre 2002y 2012
no ha tenido mayores variaciones. Como se mencioné en los parrafos anteriores, el nivel de 5%
fue el de mayor participacién, en tanto que el nivel de 0% tuvo una participacion promedio de
3,1%. Se observa de igual manera que el 96% de las subpartidas se encontraban entre el nivel
de 5%y 20%, es decir, en cuatro niveles.

Cuadro 4. Decretos por los cuales se adopta el Arancel de Aduanas segun Niveles Arancelarios Ad Valorem

Niveles arancelarios Decreto 2800 de 2001° Decreto 4341 de 2004’ Decreto 4589 de 2006° Decreto 4927 de 2011°
ad valorem Nl]me.ro Porcentaje Nﬁme.ro Porcentaje Nl]me.ro Porcentaje Nt]me.ro Porcentaje
Subpartidas Subpartidas Subpartidas Subpartidas
0 181 2,6 211 3,0 238 3,3 267 3,6
3 2 0,0 2 0,0 2 0,0 2 0,0
5 2.346 34,2 2.360 33,8 2.362 32,7 4.217 56,5
10 990 14,4 998 14,3 1.052 14,6 1.140 15,3
15 1.659 24,2 1.685 241 1.756 24,3 1.655 22,2
20 1.662 24,2 1.662 23,8 1.744 241 90 1,2
30 3 0,0
35 19 0,3 21 0,3 25 0,3 39 0,5
40 1 0,0
45 1 0,0 -
tiempo&economia
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(continuacion)

50 14 0,2 14 0,2 - -
60 9 0,1 9 0,1 10 0,1
70 3 0,0 3 0,0 3 0,0
80 16 0,2 17 0,2 17 0,2
94 - - 3 0,0
98 - - 14 0,2
Total 6.859 100,0 6.981 100,0 1.223 100,0 7.461 100,0

al Estuvo vigente entre el 01 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004; b/ Estuvo vigente entre el 01 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de
2006; ¢/ Estuvo vigente entre el 01 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2011; y d/ Vigente desde el 01 de enero de 2012

Fuente: célculos del autor

La desviaciéon estandar del arancel nominal del Decreto 2800 de 2001 fue de 6,3; para el
Decreto 4341 de 2004 fue de 7,5, y para los decretos 4589 de 2006 y 4927 de 2011 fue de 7,7;
lo que muestra que, aunque hubo un aumento de la dispersion del arancel nominal, el Arancel
de Aduanas ha mantenido una distribucion homogénea, debido a que la desviacién estandar
promedio (7,3) es menor que la media (11,1). Los histogramas presentados en el grafico 1 para
cada uno de los decretos corroboran la suposicion de homogeneidad en la distribucion del

Arancel de Aduanas y la ausencia de cambios significativos en su estructura.

Grafico 1. Histograma de los decretos por los cuales se adopta el Arancel de Aduanas

Decreto 2800 de 2001 Histograma Arancel Nominal

Decreto 4341 de 2004 Histograma Arancel Nominal
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Arancel de Aduanas 2002-2014: modificaciones al Arancel Externo Comtin

En esta seccidon se presentan las modificaciones normativas recomendadas por el Comité
de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior entre 2002 y 2014 a los decretos:
2800 de 2001, 4341 de 2004, 4589 de 2006 y 4927 de 2011°. Para llevar a cabo el inventario
normativo, en primer lugar, se identificaron los decretos emitidos cada afno y que contenian
modificaciones al Arancel de Aduanas (ver anexo). En segundo lugar, en cada decreto se deter-
minaron las medidas que implicaban la creacién o eliminacién de subpartidas arancelarias a
nivel de NANDINA, desdoblamientos arancelarios’, diferimientos arancelarios® y cambios tem-
porales y permanentes al arancel nominal®. Con base en los resultados obtenidos a partir de
este procedimiento se elaboré el cuadro 5, que resume las modificaciones realizadas al Aran-
cel de Aduanas en cada afo.

En el cuadro 5, el periodo de analisis fue subdividido en cuatro subperiodos, que corres-
ponden a la vigencia de los decretos 2800 de 2001, 4341 de 2004, 4589 de 2006 y 4927 de
2011. El primer subperiodo inicié en 2002, con 6.859 subpartidas, y terminé en 2004, con 6.917
subpartidas. Durante estos tres anos fueron emitidos veinte decretos, que eliminaron 52 sub-
partidas, crearon 6 subpartidas, y establecieron 104 desdoblamientos arancelarios. Los decre-
tos emitidos, ademas, incluyeron en el Arancel de Aduana s: 19 modificaciones permanentes
al arancel nominal establecido en el Decreto 2800 de 2001; 11 modificaciones que estuvieron
vigentes durante el afo que fueron emitidos los decretos, y 311 modificaciones que tuvieron
una vigencia mas alla del afo en que se emitio cada decreto'. La mayor parte de este ultimo
tipo de modificaciones se realizaron mediante el Decreto 2394 de 2002, el cual establecié una
lista de bienes de capital y difirié el gravamen arancelario a cero por ciento (0%) hasta el 31 de
diciembre de 2003 para 297 subpartidas no producidas en la regiéon andina.

El segundo subperiodo inicié en 2005, con 6.981 subpartidas, y finalizd6 en 2006, con
7.027 subpartidas. En estos dos afos fueron emitidos veintitrés decretos, que eliminaron

6 El Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior fue creado por el Decreto-Ley 2350
de 1991. El Decreto 403 de 1993 establecié sus funciones y procedimientos internos, los cuales fueron
modificados por el Decreto 2553 de 1999 y por el Decreto 3303 de 2006.

7 Deacuerdo con el Decreto 3303 de 2006 se entiende por desdoblamiento arancelario nacional la modificacion
de la nomenclatura arancelaria a diez digitos, con el fin de identificar claramente un producto especifico
dentro de la nomenclatura arancelaria nacional.

8 De acuerdo con el Decreto 3303 de 2006 se entiende por diferimiento arancelario el aplazamiento de la
aplicacion del arancel externo comin (NANDINA) por un periodo determinado.

9 Entre 2002 y 2004 los cambios permanentes hacen referencia a las modificaciones al arancel establecido en el
Decreto 2800 de 2001; entre 2005 y 2006 los cambios permanentes se refieren a las modificaciones al arancel
establecido en el Decreto 4341 de 2004; entre 2007 y 2011 los cambios permanentes se refieren a las modifi-
caciones al arancel establecido en el Decreto 4589 de 2006; y entre 2012 y 2014 los cambios permanentes se
refieren a las modificaciones al arancel establecido en el Decreto 4927 de 2011. Los cambios temporales se
establecen por periodos determinados pero no modificaron los aranceles establecidos en los decretos por los
cuales se adopta el Arancel de Aduanas.

10 Para los tres tipos de modificaciones descritas se establecieron las siguientes reglas, a fin de facilitar la
contabilizacién de las modificaciones: i) si una subpartida fue eliminada y tuvo una modificacién en el arancel
antes de la eliminacién entonces no se toma en cuenta; ii) si una subpartida fue modificada mas de una vez
solamente se contabiliza la Ultima modificacién registrada en cada afio.
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40 subpartidas de manera permanente, eliminaron 6 subpartidas solamente durante 2006,
establecieron 82 desdoblamientosarancelarios permanentesy 8 desdoblamientosarancelarios
unicamente para 2006. Los 23 decretos emitidos, ademas, incluyeron en el Arancel de Aduanas:
7 modificaciones permanentes al arancel nominal establecido en el Decreto 4341 de 2004, 66
modificaciones que estuvieron vigentes durante el aflo que fueron emitidos los decretos y 22
modificaciones que tuvieron una vigencia mas alla del afio en que se emitié cada decreto.

El tercer subperiodo inicié en 2007, con 7.023 subpartidas, y finalizé en 2011, con 7.302
subpartidas. En el transcurso de estos cinco afos fueron emitidos 68 decretos, que crearon 26
subpartidas, eliminaron 71 subpartidas de forma permanente y 11 de forma temporal (9 solo
en 2007 y 2 unicamente en 2008), establecieron 124 desdoblamientos arancelarios perma-
nentes y 22 temporales (18 solamente durante 2007 y 4 Unicamente en 2008). Adicionalmen-
te, los 68 decretos emitidos incluyeron las siguientes modificaciones en el Arancel de Adua-
nas: 4.725 modificaciones permanentes al arancel nominal establecido en el Decreto 4589 de
2006, 3.582 modificaciones que estuvieron vigentes durante el afio que fueron emitidos los
decretos y 3.236 modificaciones que tuvieron una vigencia mas alla del afno en que se emitio
cada decreto.

Un alto porcentaje de las subpartidas modificadas de forma permanente hicieron parte de
la denominada Reforma Estructural Arancelaria (REA), que se hizo en dos etapas. En la primer
etapa, mediante los Decretos 4114y 4115 de 2010, se les asigné a 4.094 subpartidas un aran-
cel diferente al que estaba establecido en el Decreto 4589 de 2006. En la segunda etapa el De-
creto 492 de 2011 modificé nuevamente el arancel nominal establecido en el Decreto 4114 de
2010 de 508 subpartidas, y el Decreto 511 de 2011 modificé el gravamen arancelario definido
en el Decreto 4115 de 2010 de 20 subpartidas.

El cuarto subperiodo inicié en 2012, con 7.461 subpartidas, y al final de 2014 el Arancel de
Aduanas contaba con 7.480 subpartidas. Entre 2012 y 2014 fueron emitidos 19 decretos, que
crearon 18 subpartidas, eliminaron 18 subpartidas de forma permanente y establecieron 19
desdoblamientos arancelarios permanentes. Durante estos tres afios los decretos emitidos in-
cluyeron las siguientes modificaciones en el Arancel de Aduanas: 110 modificaciones perma-
nentes al arancel nominal establecido en el Decreto 4927 de 2011, 2 modificaciones que estu-
vieron vigentes unicamente durante 2013 y 7.305 modificaciones que tuvieron una vigencia
mas alla del ano en que se emitié cada decreto.

Cuadro 5. Inventario de modificaciones al Arancel de Aduanas, 2002-2014

Decreto 2800 de 2001° | Decreto 4341 de 2004° Decreto 4589 de 2006° Decreto 4927 de 201"
2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2000 2008 2000 2010 201 | 012 2013 2014
N{mero de Decrefos Emiidos 5 5 10 9 14 10 18 16 12 12 5 I I
Nimero de Subpartidas Eliminadas 18 13 2 18 2 10 4 5 15 1 0 10 8
Nimero de Subpartidas Eliminadas solamente durante el
aflo de la modificacion
Nimero de Subpartidas Creadas 6 0 0 0 14 0
Nimero de Desdoblamientos Arancelarios ! 2% 5 3 4 8 47 1! % 2 0 0 19
Ndmero de Desdoblamientos Arancelarios solamente
durante el afio de la modificacion

Tipo de modificacion

0 0 0 0 4 9 2 0 0 0 0 0 0

o
o
o
—~
o
~
=

0 0 0 0 8 18 4 0 0 0 0 0 0
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Nimero de Subpartdas (Enero 01) 6859 6871 6834 | 6981 7000 | 7023 724 722 728 294 | 1461 7461 7455
Nimero de Subpartdas (Diciembre 31) 6871 6884 6917 | 7000 .00 | 7250 7264 7268 7294 7302 | 1461 7455 7480
Nmero de modiicaciones permaneries” 13 2 4 7 0 0 7 M 40% 50 | 18 2 0
Ndmero de modificaciones temporales - solamente durante
e 1 8 2 19 4 9 186 162 0 5 0 2 0

¢l aflo de la modfficacion
Nimero de modificaciones temporales - més alla del afio

et 291 0 14 2 0 15 14 14 0 3193 [ 3005 3861 349
de la modificacion

al Estuvo vigente entre el 01 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004; b/ Estuvo vigente entre el 01 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2006; ¢/ Estuvo vigente entre el 01 de enero de 2007
y ¢l 31 de diciembre de 2011; d/ Vigente desde el 01 de enero de 2012; e/ Si una subpartda fue eliminada y tuvo antes de la eliminacion una modificacion en el arancel no se toma en cuenta en este tipo
de modificacion; f/ En este ipo de modificacion es posible que una subpartda haya sido modificada mas de una vez pero solamente se contabiliza la Gtima modificacion realizada en cada afio.

Fuente: célculos del autor

Las 7.305 modificaciones que tuvieron una vigencia mas alla del afo hicieron parte del Plan
de Estimulo para la Productividad y el Empleo (PIPE), que tenia como objetivo apoyar e incre-
mentar la competitividad de la industria y la agricultura, logrando crecimiento con inclusion.
El PIPE, en su primera version, tuvo dos tipos de medidas: i) transversales, que impactan posi-
tivamente todos los sectores de la actividad econémica; y ii) medidas sectoriales, con disposi-
ciones especificas en sectores de alto impacto en la generacion de valor agregado y empleo.
Dentro del primer tipo de medidas se encontraban las reducciones arancelarias para bienes
de capital y materias primas no producidos en Colombia.

En el cuadro 6 se muestra el Decreto 4927 de 2011, comparado con los Decretos 1703 de
2012 y 1755 de 2013, mediante los cuales se establecieron las reducciones arancelarias del
PIPE de acuerdo con la clasificacion CUODE"'. Alli se observa que las medidas adoptadas en el
marco del PIPE redujeron el arancel nominal promedio de las Materias primas y productos inter-
medios y de los Bienes de capital y material de construccién en tres puntos porcentuales, lo que
significa una reduccién del arancel nominal de este tipo de productos de aproximadamente el
50%. El cuadro 6 muestra también que las medidas arancelarias incluidas en el PIPE no afecta-
ron el arancel nominal promedio de los Bienes de consumo.

Cuadro 6. Plan de Estimulo para la Productividad y el Empleo (PIPE)
segun la Clasificacion del Comercio Exterior segin Uso o Destino Econémico (CUODE) (2012-2013)

Clasificacion del Comercio Exterior segtin Uso o Destino Econdmico Arancel nominal promedio
(CUODE) Decreto 4927 de 2011° | Decreto 1703 de 2012° | Decreto 1755 de 2013°

Bienes de Consumo 15,7 15,7 15,7

Bienes de consumo no duradero 16,5 16,4 16,4

Bienes de consumo duradero 13,9 13,9 13,9
Materias primas y productos intermedios 6,2 34 30

Combustibles, lubricantes y conexos 49 1,2 09

Materias primas y productos intermedios para la agricultura 6,7 55 54

Materias primas y productos intermedios para la industria (ex cepto construccion) 6,2 34 2,9

11 El Decreto 1703 del 15 de agosto de 2012 tuvo una vigencia de un aio, es decir, hasta el 14 de agosto de 2013,
y el Decreto 1755 del 15 de agosto de 2013 tiene una vigencia de dos afos, es decir, hasta el 14 de agosto de
2015.
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Bienes de capital y material de construccion 6,1 31 22
Materiales de construccion 6,6 52 2,8
Bienes de capital para la agricultura 59 38 34
Bienes de capital para la industria 53 1,7 11
Equipo de transporte 8,5 6,6 58

Bienes no clasificados 10,3 10,3 10,3

Promedio Total 8,6 6,5 6,1

al Vigente desde el 01 de enero de 2012; b/ Emitido el 15 de agosto de 2012 con una vigencia de un afio, es decir, hasta el 14 de agosto de 2013; ¢/ Emitido el 15 de agosto de
2013 con una vigencia de dos afios, es decir, hasta el 14 de agosto de 2015.

Fuente: célculos del autor

Para complementar el andlisis de los efectos de los cambios normativos sobre el arancel
nominal de Colombia, en tercer lugar, se creé una base de datos que contiene las modificacio-
nes recomendadas por el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior
entre 2002 y 2014. Mediante este procedimiento fue posible calcular el Arancel Nominal Pon-
derado por Tiempo (ANPT), el cual permite determinar el arancel nominal que efectivamente
enfrentaron los productos en cada ano. Por ejemplo, si una subpartida arancelaria inicia el afio
con un arancel de 10% y a mitad de afio tuvo un diferimiento o reduccién arancelaria a 0%,
entonces el ANPT serd 4,9%. Si se supone que el diferimiento se llevé a cabo el 30 de junio, sig-
nifica que el arancel de 10% estuvo vigente durante 180 dias, y el arancel de 0%, durante 185
dias; asi, ponderando cada arancel por el nimero de dias se obtiene el resultado presentado.
La féormula usada es:

ANPT=31 . fi* 1. (1)

donde fies lafrecuencia en dias que estuvo vigente el arancel nominal, y es el arancel nominal.

El grafico 2 muestra el promedio simple del ANPT calculado para cada una de las subparti-
das vigentes a 31 de diciembre entre 2002 y 2014. Alli se observa que el promedio simple del
ANPT tuvo una reduccién de 5,7 puntos porcentuales en este periodo. Ademas, se observa
que el ANPT exhibe dos comportamientos en los trece afos estudiados; en primera instancia,
entre 2002 y 2007 tuvo un comportamiento constante que se explica por el bajo nimero de
modificaciones al Arancel de Aduanas que se realizaron durante estos seis afios (ver cuadro
5). El bajo numero de modificaciones se explica a su vez por los compromisos adquiridos por
Colombia en el marco del AEC de la CAN que no permitian que el Gobierno nacional pudiese
hacer uso de manera discrecional del arancel nominal como instrumento de politica comercial
(ver segunda seccién). En segunda instancia, a partir de 2008 el ANPT ha tenido una tendencia
decreciente, explicada por el amplio numero de modificaciones al Arancel de Aduanas realiza-
das a partir de dicho afo y por la eliminacién de la obligacién de aplicar el AEC.

Con el findevalidar el efecto de las modificaciones normativas, el ANPT fue ponderado por el
valor de las importaciones registradas. El grafico 3 muestra que el arancel nominal ponderado
por tiempo e importaciones tuvo una reduccion de cuatro puntos porcentuales entre 2002 y
2012. Igualmente, este arancel muestra dos periodos de comportamiento caracterizados por
un comportamiento estable entre 2002 y 2007 y un comportamiento decreciente a partir de
2008. De esta forma, al considerar el flujo de importaciones se observa un patrén de proteccién
similar al descrito Unicamente con el ANPT, lo que permite concluir que las modificaciones
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normativas realizadas a partir de 2008 se han dirigido a los productos demandados por el
mercado nacional.

Grafico 2. Colombia: evolucion arancel nominal promedio ponderado por tiempo, 2002-2014
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Grafico 3. Colombia: evolucion arancel nominal promedio ponderado
por tiempo e importaciones, 2002-2014
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Para ampliar la descripcidn de los resultados obtenidos mediante el cadlculo del ANPT, en el cuadro
7 se muestra su distribucién de acuerdo con los niveles arancelarios ad valorem. A partir de la informa-
cion presentada alli es posible establecer las siguientes observaciones: en primer lugar, entre 2002 y
2009 el 75,6% de las subpartidas tenian un ANPT que esta entre 0% y 19,9%; desde 2010 el porcentaje
promedio de subpartidas arancelarias que tenian un ANPT en este rango se incrementé a 97,6%.
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Lo anterior indica que en los ultimos cinco afos las modificaciones normativas realizadas han pro-
piciado una concentracion del Arancel de Aduanas en los niveles arancelarios mas bajos, situacién que
confirma el grafico 4, donde se observa que el histograma del Arancel de Aduanas exhibe un mayor ses-
go a la derecha en 2014. En segundo lugar, entre 2002 y 2004 el porcentaje de subpartidas arancelarias
con un ANPT mayor a 30% fue en promedio de 0,3%; entre 2005 y 2009 el porcentaje fue de 0,9%, y en-
tre 2010 y 2014 fue de 1,2%. Estos resultados indican que a partir de 2005 se observa un leve aumento
en la dispersién del Arancel de Aduanas, con niveles arancelarios mayores a los establecidos en el AEC.

Grafico 4. Histograma Arancel de Aduanas 2002, 2008 y 2010
(Arancel Nominal Ponderado por Tiempo)
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Fuente: calculos del autor

Por otra parte, en el cuadro 8 se presentan los capitulos del Sistema Armonizado que tuvieron
un ANPT mayor a 30% entre 2005 y 2014. De acuerdo con la informacion registrada alli se obser-
va que los capitulos que han tenido mayores valores promedio para el ANPT fueron: Carne y des-
pojos comestibles (80,0%), Cereales (73,9%) y Leche y productos Idcteos; huevos de ave; miel natural;
productos comestibles de origen animal, no expresados ni comprendidos en otra parte (71,2%). Es
importante notar que a partir de 2010 se establecieron aranceles nominales superiores al 94%
para las siguientes subpartidas del capitulo 04: Leche y nata (crema), concentradas o con adicion
de azucar u otro edulcorante (04.02) y Lactosuero, incluso concentrado o con adicién de azucar u
otro edulcorante; y productos constituidos por los componentes naturales de la leche, incluso con
adicién de azucar u otro edulcorante, no expresados ni comprendidos en otra parte (04.04).
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Finalmente, para evaluar el nivel de protecciéon descrito por el ANPT se lleva a cabo
una comparacién de este con el arancel nominal reportado por paises de América al Foro
Econémico Mundial entre 2006 y 2014. Como se observa en el cuadro 9, entre 2006 y 2009
Colombia junto con Venezuela fueron los paises que tuvieron los mayores niveles para el
arancel nominal dentro del grupo de socios comerciales seleccionados. Entre 2010y 2011 el
ANPT calculado para Colombia ubica al pais en niveles cercanos a los aranceles registrados
para México y Bolivia. Para el periodo 2012-2014, el ANPT hace que el pais exhibiera una
estructura arancelaria con un mayor nivel de proteccién nominal a la que tuvieron Estados
Unidos, Perd, Canada y Chile; y una estructura arancelaria con un menor nivel de proteccion
nominal de la que tuvieron México, Bolivia, Argentina, Brasil y Venezuela. Lo anterior implica
que las modificaciones realizadas al Arancel de Aduanas desde 2008 le han permitido a
Colombia alcanzar un nivel de proteccién nominal media dentro del conjunto de paises de
América con los cuales tiene sus principales intercambios comerciales.

Cuadro 9. Tasa arancelaria nominal promedio paises de América (2006-2014)

Arancel nominal promedio

Pais 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Estados Unidos 2,5 17 1,7 15 1,5 14 1,3 1,3 1,4
Perd 71 6,8 29 2,7 3,1 2,0 1,9 1,8 1,8
Canada 3,6 2,6 24 28 3,0 2,7 2,6 2,7 2,6
Chile 6 4,7 4,6 47 4,7 4,7 4,7 4,6 4,6
Colombia’ 120 121 10 11,7 83 7,6 6,6 6,2 6,0
México 119 11,1 9,8 8,3 8,1 8,3 8,3 8,5 8,5
Bolivia 8,5 8,0 8,3 8,3 8,7 8,6 8,5 8,8 8,8
Argentina 12 8,5 79 112 107 109 106 105 112
Brasil 8,2 8,5 g6 119 M5 116 113 114 116
Venezuela 137 150 152 124 121 125 126 124 119
Promedio 8,5 79 7,2 7,5 7,2 7,0 6,8 6,8 6,8

al Corresponde al Arancel Nominal Ponderado por Tiempo (ANPT)

Fuente: WEF - The Global Competitiveness Report - calculos del autor

Conclusiones

A partir de la informacién presentada en las secciones anteriores es posible establecer tres
conclusiones generales. En primer lugar, la participacién del pais en la Comunidad Andina
de Naciones ha incidido de forma importante los procesos de liberalizacion de la economia
colombiana. Especificamente, los compromisos adquiridos en el marco del AEC condicionaron
tanto el tipo de instrumentos de la politica comercial como la flexibilidad en su uso. Esta
conclusion es corroborada con el analisis de las modificaciones normativas realizadas en
la cuarta seccién, donde se muestra que desde el momento en el que Colombia no tuvo la
obligacién de cumplir con el AEC, el Gobierno nacional realizé una politica comercial mas
activa que se tradujo en un mayor nimero de modificaciones normativas al arancel nominal.

tiempo&economia
Vol. 3 N° 2 - [l semestre de 2016
p. 99



100

Una nota sobre la evolucion de la estructura arancelaria de Colombia 2002-2014

En segundo lugar, el analisis del escenario contrafactual utilizando Unicamente la estructura
arancelaria contenida en los Decretos 2800 de 2001, 4341 de 2004, 4589 de 2006 y 4927 de
2011 sefala que no se observan cambios significativos en su distribucién y se mantiene la
estructura del AEC, en la cual los productos relacionados con materias primas y bienes de
capital poseen tasas arancelarias bajas, en tanto que los productos de consumo duradero y no
duradero tienen tasas arancelarias mayores.

No obstante, al tomar en cuenta las modificaciones normativas recomendadas por el Comité
de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior entre 2002 y 2014, por medio del
ANPT se obtienen dos resultados importantes. Primero, el arancel nominal promedio muestra
una tendencia decreciente desde 2008 que ha llevado a que este tenga en 2014 un nivel
promediode 6%, tasaqueseencuentraenel promediodelastasasarancelariasdelaseconomias
de América con las cuales Colombia tiene sus principales intercambios comerciales. Ademas,
al considerar el flujo de importaciones se observa un patrén de proteccion similar al descrito
unicamente con el ANPT, lo que permite concluir que las modificaciones normativas realizadas
se han dirigido principalmente a los productos demandados en el mercado nacional. Segundo,
las modificaciones normativas realizadas han tenido un efecto importante en la distribucion
del Arancel de Aduanas haciendo que mas del 50% de las subpartidas arancelarias tengan un
nivel de 0% entre 2012y 2014.

En tercer lugar, el inventario normativo realizado muestra que a partir de 2008 el Gobierno
nacional ha tenido una mayor capacidad discrecional para introducir modificaciones al Arancel
de Aduanas, lo que implica que el arancel nominal continta siendo un instrumento de politica
comercial de vitalimportancia para el Gobierno nacional para enfrentar cambios en la dinamica
del sector productivo del pais. Frente a esta conclusién resulta pertinente preguntarse cual
es el beneficio de impulsar reformas arancelarias que posteriormente pueden ser revertidas
o ampliadas mediante modificaciones normativas emanadas desde el Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior.

En este orden de ideas, deberia evaluarse la posibilidad de adoptar de manera permanente
las medidas temporales introducidas al Arancel de Aduanas desde 2008 (en especial las que se
han realizado bajo el Plan de Estimulo para la Productividad y el Empleo) y posteriormente llevar
a cabo evaluaciones semestrales de los niveles arancelarios teniendo en cuenta, entre otros, el
registro de productores nacionales y el grado de dispersion del Arancel de Aduanas.
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ANEXO
Inventario Normativo de Modificaciones al Arancel Nominal

2001

Decreto 2800 del 20 de diciembre de 2001. Por el cual se adopta el Arancel de Aduanas y se
adoptan otras disposiciones. Vigente a partir de 01 de enero de 2002. Derogado por el
Decreto 4341 de 2004.

2002
Decreto 618 del 05 de abril de 2002. Por el cual se introducen algunas modificaciones al
Decreto 2800 de 2001, por el cual se adopto el Arancel de Aduanas.

Decreto 1019 del 24 de mayo de 2002. Por el cual se introducen algunas modificaciones al
Decreto 2800 de 2001, por el cual se adopté el Arancel de Aduanas.

Decreto 1719 del 06 de agosto de 2002. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 2314 del 16 de octubre de 2002. Por el cual se introducen algunas modificaciones al

Decreto 2800 de 2001.

Decreto 2394 del 24 de octubre de 2002. Por el cual se establece una lista de bienes de capital

y se difiere a cero el gravamen arancelario para algunos bienes producidos en la Region
Andina. Establecié una lista de bienes de capital y difirié el gravamen arancelario a cero
por ciento (0%) para 297 subpartidas no producidas en la regiéon andina. El diferimiento fue
establecido hasta el 31 de diciembre de 2003.

2003
Decreto 1067 del 28 de abril de 2003. Por el cual se introducen algunas modificaciones al

Decreto 2800 de 2001 por el cual se adopta el Arancel de Aduanas, modifica el Decreto
2394 del 24 de octubre de 2002.

Decreto 1068 del 28 de abril de 2003. Por el cual se difiere el gravamen arancelario para algunas

subpartidas de la cadena de artefactos domésticos. Nota: Las subpartidas contenidas en
este Decreto ya tenian un arancel de cero por ciento (0%) de acuerdo con el Decreto 2800
de 2001. Por tanto, el diferimiento no era necesario.

Decreto 1130 del 07 de mayo de 2003. Por el cual se difiere a cero el gravamen arancelario por

insuficiencia de oferta. Estuvo vigente por seis meses, es decir, hasta el 07 de noviembre de
2003.

Decreto 2349 del 20 de agosto de 2003. Por el cual se introducen algunas modificaciones al

Decreto 2800 de 2001.

Decreto 2351 del 20 de agosto de 2003. Por el cual se introducen algunas modificaciones a los

Decretos 2394 de 2002 y 1067 de 2003.

Decreto 2855 del 07 de octubre de 2003. Por el cual se introducen algunas modificaciones al
Decreto 2800 de 2001.
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2004

Decreto 840 del 17 de marzo de 2004. Por el cual se realizan algunas modificaciones al Arancel

de Aduanas.

Decreto 1772 del 02 de junio de 2004. Por el cual se modifica el arancel de aduanas y se

autorizan algunos diferimientos arancelarios por no produccioén.

Decreto 1882 del 09 de junio de 2004. Por el cual se modifica el arancel de aduanas.

Decreto 1943 del 16 de junio de 2004. Por el cual se modifica temporalmente el arancel para

la fibra de algodoén y se establece un contingente de acceso preferencial una autorizacion
previa. Este decreto fue derogado por el Decreto 2871 de 2004.

Decreto 2871 del 07 de septiembre de 2004. Por el cual se deroga el Decreto 1943 de junio 16

de 2004.

Decreto 3139 del 24 de septiembre de 2004. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 3526 del 26 de octubre de 2004. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 4299 del 20 de diciembre de 2004. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 4338 del 22 de diciembre de 2004. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 4340 del 22 de diciembre de 2004. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 4341 del 22 de diciembre de 2004. Por el cual se establece el Arancel de Aduanas

y se adoptan otras disposiciones. Vigente a partir de 01 de enero de 2005. Derogado
por el Decreto 4589 de 2006.

Decreto 4364 del 31 de diciembre de 2004. Establecié un gravamen de cincuenta por ciento

(50%) para la partida arancelaria 04.02. La vigencia de este Decreto fue establecida por seis
meses. No obstante, dado que este Decreto no modificé expresamente el Decreto 4341 de
2004 (el cual contemplé un gravamen de veinte por ciento [20%] para dicha partida), el
gravamen de cincuenta por ciento (50%) asi como la vigencia de seis meses tuvo que ser
establecida nuevamente por el Decreto 4432 del 31 de diciembre de 2004.

Decreto 4432 del 31 de diciembre de 2004. Por el cual se modifica temporalmente el arancel

para la leche establecido en el Decreto 4341 de 2004. Establecié un gravamen de cincuenta
por ciento (50%) parala partidaarancelaria 04.02. La vigencia de este Decreto fue establecida
por seis meses. Es decir, hasta el 30 de junio de 2005.

2005

Decreto 830 del 22 de marzo de 2005. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 1000 del 04 de abril de 2005. Por el cual se modifica el Decreto 4341 del 22 de diciembre

de 2004.
Decreto 1139 del 14 de abril de 2005. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas. Modifico el

arancel del Decreto 4341 de 2004 para dar cumplimiento a lo establecido en la Decisién 370,
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restableciendo el Arancel Externo Comun del 15% a subpartidas arancelarias 8524310000;
8524600000; y 8524999000.

Decreto 1142 del 14 de abril de 2005. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 2241 del 01 de julio de 2005. Prorrogé la vigencia del Decreto 4432 del 31 de diciembre
de 2004 para la partida arancelaria 04.02, por un término de seis meses a partir del 04 de
julio de 2005.

Decreto 2273 del 05 de julio de 2005. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 2641 del 02 de agosto de 2005. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 3936 del 02 de noviembre de 2005. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 4570 del 12 de diciembre de 2005. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 4737 del 29 de diciembre de 2005. Prorrogé la vigencia del Decreto 2241 del 01 de

julio de 2005 para la partida arancelaria 04.02, hasta el 10 de junio de 2006.

2006
Decreto 295 del 03 de febrero de 2006. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas. Modificado

por el Decreto 3687 de 2006.

Decreto 727 del 10 de marzo de 2006. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 941 del 30 de marzo de 2006. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 942 del 30 de marzo de 2006. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 1832 del 09 de junio de 2006. Prorrogé la vigencia del Decreto 4432 del 31 de diciembre

de 2004 para la partida arancelaria 04.02, hasta el 2 de junio de 2007.
Decreto 2222 del 05 de julio de 2006. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas. Modificado

por el Decreto 2878 de 2006

Decreto 2685 del 08 de agosto de 2006. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 2880 del 29 de agosto de 2006. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 3000 del 06 de septiembre de 2006. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 3687 del 20 de octubre de 2006. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas. Nota:

El desdoblamiento de la subpartida 7209181000 ya se habia realizado en el Decreto 295 de
2006, en este Decreto se modifico la descripcion de la subpartida 7209181090.

Decreto 3688 del 20 de octubre de 2006. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 4423 del 11 de diciembre de 2006. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanasy se

dictan otras disposiciones.

Decreto 4464 del 15 de diciembre de 2006. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanasy se

establecen unos contingentes.

Decreto 4510 del 20 de diciembre de 2006. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.
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Decreto 4589 del 27 de diciembre de 2006. Este decreto dio cumplimiento a la Decisién
653 dela Comunidad Andina de Naciones y establecio el Arancel de Aduanas y adopto
otras disposiciones. Vigente a partir de 01 de enero de 2007. Derogado por el Decreto
4927 de 2011.

2007

Decreto 476 del 21 de febrero de 2007. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas y se

dictan otras disposiciones.

Decreto 1035 del 30 de marzo de 2007. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 2039 del 05 de junio de 2007. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas. Decreto

derogado por el articulo 7 del Decreto 3430 de 2008.

Decreto 2040 del 05 de junio de 2007. Por el cual se modifica temporalmente el arancel para

la leche. Prorrogé la vigencia del Decreto 1832 del 09 de junio de 2006 para la partida
arancelaria 04.02 hasta el 29 de noviembre de 2007.

Decreto 2645 del 11 de julio de 2007. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas. Nota:

Los desdoblamientos de las subpartidas arancelarias 8422409000 y 8437109000 estuvieron
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2007 y hasta el 10 de enero de 2008, respectivamente.

Decreto 2646 del 11 de julio de 2007. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas y se dictan

otras disposiciones. Nota: Los desdoblamientos de las subpartidas arancelarias 3920620000;
8443191000; 8421392000; 8439200000; 8451401000; y 8451409000 estuvieron vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2007. Ademas, incluyé la subpartida arancelaria: 8419899110,
en el articulo 1 del Decreto 2394 de 2002 como bien de capital.

Decreto 2760 del 19 de julio de 2007. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas. Nota: Los

desdoblamientos de las subpartidas arancelarias 4811599000; y 8477800000 estuvieron
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2007.

Decreto 3838 del 09 de octubre de 2007. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 3929 del 12 de octubre de 2007. Por el cual se modifica el Decreto 2394 del 24 de

octubre de 2002. Incluyd las siguientes subpartidas arancelarias: 8413819000; 8413820000;
y 8428330000, en el articulo 1 del Decreto 2394 de 2002.

Decreto 4670 del 30 de noviembre de 2007. Por el cual se modifica temporalmente el arancel
para la leche establecido en el Arancel de Aduanas. Establecio un arancel del treinta y tres
por ciento (33%) por el término de un ano para la partida arancelaria 04.02. Esta medida
estuvo vigente hasta el 29 de noviembre de 2008.

Decreto 4832 del 17 de diciembre de 2007. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

2008
Decreto 500 del 22 de febrero de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 1205 del 18 de abril de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.
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Decreto 1500 del 07 de mayo de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas. Estableci6
arancel temporal de cero por ciento (0%) para 181 subpartidas arancelarias. Estuvo vigente
por seis meses, es decir, hasta el 07 de noviembre de 2008.

Decreto 1513 del 09 de mayo de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas. Establecié
arancel temporal de cero por ciento (0%) para 194 partidas arancelarias. Estuvo vigente por
seis meses, es decir, hasta el 09 de noviembre de 2008.

Decreto 1531 del 09 de mayo de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas. Establecio
arancel cero para un conjunto de partidas arancelarias. El articulo 1 que listaba las partidas
sobre las cuales aplicaria la medida fue modificado por el Decreto 1635 de 2008. El plazo
no fue modificado. Tenia una vigencia de seis (6) meses, es decir, hasta el 09 de noviembre
de 2008.

Decreto 1635 del 16 de mayo de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas. Establecio
un gravamen temporal de cero por ciento (0%) para 1.484 subpartidas arancelarias. Esta
medida tuvo la misma vigencia que el decreto 1531 de 2008. Nota: Dentro de las subpartidas
modificadas se incluy6 la subpartida 3920620010, pero esta fue un desdoblamiento de la
subpartida 3920620000 que solamente estuvo vigente durante el afio 2007. También se
incluyeron las subpartidas: 2930909100; 2931009100; 2941905000; y 3813001100, pero
estas habian sido eliminadas por el Decreto 1205 de 2008. Las siguientes subpartidas fueron
modificadas posteriormente por el Decreto 3430: 3901200000; 3920620010.

Decreto 2565 del 14 de julio 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 2784 del 31 de julio 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 2923 del 11 de agosto de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas y se
dictan otras disposiciones. Incluyé la subpartida arancelaria: 8411810000, en el articulo 1
del Decreto 2394 de 2002 como bien de capital.

Decreto 2959 del 12 de agosto de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas. Nota:
Los desdoblamientos de las subpartidas arancelarias 8443191000; y 8451409000 estuvieron
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2008.

Decreto 2987 del 13 de agosto de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas

Decreto 2988 del 13 de agosto de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas

Decreto 3142 del 22 de agosto de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas

Decreto 3143 del 22 de agosto de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas

Decreto 3169 del 27 de agosto de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas

Decreto 3260 del 01 de septiembre de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.
Modificé los aranceles establecidos por el Decreto 4589 de 2006.

Decreto 3430 del 12 de septiembre de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.
Modifico los aranceles establecidos por el Decreto 4589 de 2006.

Decreto 3434 del 12 de septiembre de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.
Nota: En el articulo 2 se dice que las medidas entraran en vigencia una vez se cumpla el
plazo establecido en el Decreto 1531 de 2008. No obstante, la subpartida 5402440000 no
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fue modificada por este ultimo decreto sino por el Decreto 1500 de 2008, cuya vigencia fue
hasta el 07 de noviembre de 2008.

Decreto 4226 del 06 de noviembre de 2008. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Establecié un gravamen arancelario de cinco por ciento (5%) para la subpartida arancelaria:
8472905000 a partir del 01 de enero de 2009. Modificé el arancel establecido por el Decreto
4589 de 2006. Nota: El decreto 500 de 2008 habia establecido este gravamen solamente
hasta el 31 de diciembre de 2008.

Decreto 4500 del 28 de noviembre de 2008. Por el cual se modifica temporalmente el arancel

para la leche establecido en el Arancel de Aduanas. Establecié un gravamen arancelario
temporal de 40% para la partida arancelaria 04.02 con una vigencia hasta el 27 de noviembre
de 2009. Decreto derogado por el articulo 3 del Decreto 2968 de 2009.

2009
Decreto 288 del 02 de febrero de 2009. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas. Modificd

los aranceles establecidos por el Decreto 4589 de 2006. Modificado por el Decreto 960 de
20009.

Decreto 370 del 09 de febrero de 2009. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas.

Decreto 430 del 13 de febrero de 2009. Incluyé la subpartida arancelaria: 8419600000, en el

articulo 1 del Decreto 2394 de 2002 como bien de capital.

Decreto 961 del 20 de marzo de 2009. Por el cual se modifica el Arancel de Aduanas. Modificd

los aranceles establecidos por el Decreto 4589 de 2006.

Decreto 1554 del 04 de mayo de 2009. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 2111 del 05 de junio de 2009. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de
Aduanas.

Decreto 2112 del 05 de junio de 2009. Por el cual se modifica el arancel para el lactosuero

establecido en el Arancel de Aduanas. Modificé los aranceles establecidos por el Decreto
4589 de 2006.

Decreto 2372 del 25 de junio de 2009. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 2968 del 11 de agosto de 2009. Por el cual se modifica temporalmente el arancel para

la leche establecido en el Arancel de Aduanas. Modificado por el Decreto 379 de 2010.

Decreto 3094 del 19 de agosto de 2009. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas y el articulo 10 del Decreto 2394 de 2002.

Decreto 3484 del 14 de septiembre de 2009. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel

de Aduanas.

Decreto 3967 del 14 de octubre de 2009. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de
Aduanas. Establecié un gravamen temporal de cero por ciento (0%) para 195 subpartidas
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arancelarias. Esta medida estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2009. Modificado por
el Decreto 4410 de 2009.

Decreto 3968 del 14 de octubre de 2009. Por el cual se modifica parcialmentente el Arancel de

Aduanas. Establecié un gravamen temporal de cero por ciento (0%) para 1.275 subpartidas
arancelarias. Esta medida estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2009. Modificado
por el Decreto 4393 de 2009. Nota: En este Decreto se incluy6 una subpartida que no se
encuentra en el Decreto 4589 de 2006 y tampoco fue identificada como el resultado de una
creacion o desdoblamiento en anos anteriores: 9209900000.

Decreto 3969 del 14 de octubre de 2009. Por el cual se modifica parcialmentente el Arancel de

Aduanas. Establecié un gravamen temporal de cero por ciento (0%) para 157 subpartidas
arancelarias. Esta medida estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2009.

Decreto 4098 del 23 de octubre de 2009. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 4135 del 27 de octubre de 2009. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.
Decreto 4393 del 12 de noviembre de 2009. Excluyé del Decreto 3968 de 2009 las siguientes

subpartidas arancelarias, las cuales quedaron con el gravamen arancelario establecido en el
Decreto 4589 de 2006: 2843290000; 2915392100; 3207201000; 3403910000; 3808921100;
3808999900; 3814001000; 3814002000; 3814003000; 3906902100; 4806400000;
7408220000; 8414802310; 8414802390; y 8437109000.

Decreto 4394 del 12 de noviembre de 2009. Excluyé del Decreto 3969 de 2009 la siguiente

subpartida arancelarias: 6003200000, la cual quedo con el gravamen arancelario establecido
en el Decreto 4589 de 2006

Decreto 4410 del 13 de noviembre de 2009. Excluyo del Decreto 3967 de 2009 las siguientes

subpartidas arancelarias, las cuales quedaron con el gravamen arancelario establecido en el
Decreto 4589 de 2006: 7208530000; 7209170090; 7209181090; 7301100000; 7314191000;
7320100000; y 7606922000.

Decreto 4464 del 18 de noviembre de 2009. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 4978 del 23 de diciembre de 2009. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

2010

Decreto 140 del 21 de enero de 2010. Suspendio la aplicacion del Sistema Andino de Franja

de Precios (SAFP) para la subpartida arancelaria 1005901200, y establecié un gravamen
permanente de cuarenta por ciento (40%) para ella.

Decreto 240 del 28 de enero de 2010. Establecié un gravamen temporal de cero por ciento

(0%) para 1.247 subpartidas arancelarias. Esta medida estuvo vigente hasta el hasta el 31
de marzo de 2010.
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Decreto 314 del 02 de febrero de 2010. Establecié un gravamen temporal de cero por ciento

(0%) para 184 subpartidas arancelarias. Esta medida estuvo vigente hasta el hasta el 31 de
marzo de 2010.

Decreto 319 del 03 de febrero de 2010.

Decreto 322 del 03 de febrero de 2010. Establecié un gravamen temporal de cero por ciento

(0%) para 151 subpartidas arancelarias. Esta medida estuvo vigente hasta el hasta el 31 de
marzo de 2010.

Decreto 2439 del 09 de julio de 2010. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 2498 del 12 de julio de 2010. Incluyé las siguientes subpartidas arancelarias:

8802110000; y 8802209000, en el articulo 1 del Decreto 2394 de 2002.

Decreto 2906 del 05 de agosto de 2010. Establecié de forma permanente un gravamen

arancelario de noventa y ocho por ciento (98%) para la partida arancelaria 04.02. Modifico
los aranceles establecidos por el Decreto 4589 de 2006.

Decreto 4114 del 05 de noviembre de 2010. Modificé de manera permanente el gravamen

arancelario de 7.113 subpartidas arancelarias. Nota 1: Este Decreto incluyé dos subpartidas
que no se encuentran en el Decreto 4589 de 2006: 6306291000; y 8453930000. Ademas,
incluyo la subpartida: 8443160000, la cual habia sido eliminada por el Decreto 2988 de
2008. Nota 2: De las 7.110 subpartidas contenidas de forma efectiva en el Decreto 4114
de 2010 solamente a 3.992 subpartidas les fue establecido un arancel diferente al que se
encontraba en el Decreto 4589 de 2006.

Decreto 4115 del 05 de noviembre de 2010. Modific6 de manera permanente el gravamen

arancelario de 175 subpartidas arancelarias. Modificé los aranceles establecidos por el
Decreto 4589 de 2006. Nota 1: Este Decretoincluyd seis subpartidas que no se encuentranen
el Decreto 4589 de 2006: 8702909980; 8708009910; 8708180000; 8708808010; 8708893200;
y 8714980000. Nota 2: De las 169 subpartidas contenidas de forma efectiva en el Decreto
4115 de 2010 solamente a 106 subpartidas les fue establecido un arancel diferente al que
se encontraba en el Decreto 4589 de 2006.

Decreto 4390 del 23 de noviembre de 2010. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 4675 del 17 de diciembre de 2010. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

2011

Decreto492del23defebrerode2011.Modific6 de manera permanente el gravamenarancelario

de 508 subpartidas arancelarias. Cambio los aranceles establecidos en el Decreto 4114 de
2010. Nota: Este Decreto incluyé una subpartida que no se encuentra en el Decreto 4589 de
2006 ni en los decretos modificatorios: 55152220000.

Decreto 511 del 24 de febrero de 2011. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas. Modificé los aranceles establecidos en el Decreto 4115 de 2010.
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Decreto 1414 del 03 de mayo de 2011. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 1571 del 13 de mayo de 2011. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 1750 del 26 de mayo de 2011. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 2050 del 13 de junio de 2011. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 2051 del 13 de junio de 2011. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 2052 del 13 de junio de 2011. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 2658 del 29 de julio de 2011. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas. Modificé los aranceles establecidos en el Decreto 4115 de 2010. Modificado por
el Decreto 4931 de 2011.

Decreto 2916 del 12 de agosto de 2011. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas. Modificado por el Decreto 882 de 2012.

Decreto 2917 del 12 de agosto de 2011. Establecié un gravamen temporal de cero por ciento

(0%) para 3.144 subpartidas arancelarias. Esta medida tuvo una vigencia de un afno, es decir,
hasta el 11 de agosto de 2012. Establecié de manera permanente un gravamen de diez
por ciento (10%) para 317 subpartidas arancelarias. Modificé los aranceles establecidos en
los Decretos 4114 de 2010, 492, 1571, 2050 y 2052 de 2011. Nota: Este Decreto incluyé la
subpartida: 8443160000, la cual habia sido eliminada por el Decreto 2988 de 2008.

Decreto 3150 del 01 de septiembre de 2011. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel

de Aduanas.

Decreto 4927 del 26 de diciembre de 2011. Este decreto dio cumplimiento a la Decisién
766 de la Comunidad Andina de Naciones y estableci6 el Arancel de Aduanas y adopté
otras disposiciones. Vigente a partir de 01 de enero de 2012.

2012

Decreto 765 del 17 de abril de 2012. Establecié un arancel permanente de cinco por ciento

(5%) para 63 subpartidas arancelarias y un arancel permanente de diez por ciento (10%)
para 40 subpartidas arancelarias. Modificé los aranceles establecidos en el Decreto 4927 de
2011y eliminé la medida temporal del articulo 3 de dicho decreto.

Decreto 882 del 30 de abril de 2012. Por el cual se modifican parcialmente el Decreto 2916 de

2011y el Arancel de Aduanas.

Decreto 1573 del 25 de julio de 2012. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.
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Decreto 1702 del 15 de agosto de 2012. Enmendd inconsistencias encontradas en el Decreto

4927 de 2011. No realizo cambios sobre los aranceles nominales.

Decreto 1703 del 15 de agosto de 2012. Establecié un gravamen de cero por ciento (0%)

para 3.095 subpartidas arancelarias. Esta medida tuvo una vigencia de un ano, es decir,
hasta el 14 de agosto de 2013, Nota: Este Decreto hizo parte del Plan de Estimulo para la
Productividad y el Empleo (PIPE). Las subpartidas arancelarias modificadas correspondian
a materias primas y bienes de capital no producidos en Colombia segun el registro de
productores nacionales del 25 de julio de 2012.

Decreto 2021 del 02 de octubre de 2012. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

2013

Decreto 74 del 23 de enero de 2013. Establecié un arancel ad valorem de diez por ciento (10%)

mas un arancel especifico de USS$5 por kilo bruto, para los Capitulo 61, 62y 63 y la partida
64.06. Para el resto de subpartidas del capitulo 64 se establecié un arancel ad valorem de
diez por ciento (10%) mas un arancel especifico de USS$5 por par. Esta medida entré en
vigencia el 01 de marzo de 2013 con un plazo de un afio, es decir, hasta el 28 de febrero de
2014. Nota: Para los calculos realizados en el presente documento solamente se tuvieron en
cuenta las modificaciones del arancel ad valorem.

Decreto 899 del 08 de mayo de 2013. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 927 del 09 de mayo de 2013. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 1755 del 15 de agosto de 2013. Estableci6 un gravamen temporal de cero por

ciento (0%) para 3.489 subpartidas arancelarias. Esta medida tiene una vigencia de dos
anos, es decir, hasta el 14 de agosto de 2015. Nota: Este Decreto prorrogé la reducciéon
arancelaria establecida en el Decreto 1703 de 2012 en el marco del Plan de Estimulo para la
Productividad y el Empleo (PIPE).

Decreto 1989 del 12 de septiembre de 2013. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel
de Aduanas.

Decreto 2459 del 07 de noviembre de 2013. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 2859 del 09 de diciembre de 2013. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de
Aduanas.

2014
Decreto 332 del 19 de febrero de 2014.

Decreto 456 del 28 de febrero de 2014. Establecié un arancel ad valorem de diez por ciento

(10%) mas un arancel especifico de US$5 por kilo bruto, para los Capitulo 61, 62 y 63
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cuando el precio FOB declarado sea menor o igual a US$10 por kilo bruto. Establecié un
arancel ad valorem de diez por ciento (10%) mas un arancel especifico de US$3 por kilo
bruto, para los Capitulo 61, 62 y 63 cuando el precio FOB declarado sea mayor a US$10
por kilo bruto. Establecié un arancel ad valorem de diez por ciento (10%) mas un arancel
especifico de USS5 por par para el Capitulo 64 cuando el precio FOB declarado sea menor
o igual a USS$7 por par. Establecié un arancel ad valorem de diez por ciento (10%) mas un
arancel especifico de US$1,75 por par para el Capitulo 64 cuando el precio FOB declarado
sea mayor a USS7 por par. Fueron exceptuadas de esta medida las siguientes subpartidas:
6406200000; 6406901000; y 6406909000. Este Decreto tendra una vigencia de dos afos,
es decir, hasta el 29 de marzo de 2016. Nota: Para los cdlculos realizados en el presente
documento solamente se tuvieron en cuenta las modificaciones del arancel ad valorem.

Decreto 555 del 14 de marzo de 2014. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 1498 del 12 de agosto de 2014. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 2340 del 20 de noviembre de 2014. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.

Decreto 2432 del 2 de diciembre de 2014. Por el cual se modifican el Decreto 1755 de 2013y

parcialmente el Arancel de Aduanas

Decreto 2529 del 12 de diciembre de 2014. Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de

Aduanas.
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