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RELACIONES INTERNACIONALES, ENTRE LO GLOBAL Y LO LOCAL. Epicion No. 70. Axo 2004

En la era de la globalizacion

La migraci(m internacional

de colombianos

ALCIDES GOMEZ JIMENEZ*

ecia De Sousa Santos que una caracteris-

tica distintiva de la globalizacién era la

compresion del espacio-tiempo entendida

como el proceso social por medio del cual
los fenémenos sociales se aceleran y se diseminan
rapidamente por el mundo, y que cierta categoria de
migrantes' transnacionales de hoy, de tipo empresarial
y pertenecientes al staff y a categorias de alta califica-
cion laboral, obtenia provecho de ella al apropiarse
de esa compresién espacio-temporal.? Otros autores
comparten la transnacionalidad en los movimientos
migratorios, pero la hacen extensiva a toda categoria
de migrantes en el mundo de hoy, y por ello se afirma
que "en un sentido mas amplio, el migrante termina
marcado por un destino inexorable: vivir un nuevo
tiempo, pero en un sin-espacio, sin raices vy, a la vez,
Vivir en un nuevo espacio, un nuevo pais, una nueva

geografia, pero sin conocer el tiempo que durara alli

El autor agradece la lectura, sugerencias y aportes que hiciera Santiago
Araoz-Fraser, decano de la Facultad de Economia, uJTL, quien no es res-
ponsable de lo afirmado por el autor.

1 Enrigor, la migracion comprende tanto la emigracion (salida) como la inmi-
gracion (entrada), pero aqui empleamos migracion en sentido amplio como
emigracion, salvo que se indique su sentido preciso.

2 Boaventura de Sousa Santos, “De la mano de Alicia. Lo social y lo politico
en la postmodernidad”, Bogota, Siglo del Hombre Editores / Ediciones
Uniandes, 1998, pag. 349.

establecido, es decir, en un sin-tiempo. Una nueva vida

en un tiempo sin espacio y en un espacio sin tiempo”.?

LA MIGRACION INTERNACIONAL, LA GRAN EXCLUIDA DEL
ACTUAL PROCESO DE GLOBALIZACION

Contrasta la eliminacion de barreras para la libre
circulacion de mercancias en el mercado internacional
de bienes y servicios e igualmente la libre circulaciéon
del capital financiero en el mercado de capitales, con las
restricciones para la libre circulacion internacional de la
mano de obra en el mercado de trabajo. A escala mun-
dial se observa el refuerzo de los controles aplicados al
ingreso, transito, empleo y residencia de extranjeros, y
por ello Otto Boye, secretario permanente del Sistema
Econémico Latinoamericano v del Caribe —Sela— ha
podido sefialar al menos dos restricciones que limitan
la migracién internacional:*

Después de mas de una década, aun no ha sido
ratificada la Convencion Internacional sobre la Protec-

cion de los Derechos de todos los Trabajadores Migra-

3 Diana Andrea Gomez, “Un tiempo sin espacio y un espacio sin tiempo. La
migracién de colombianos hacia los Estados Unidos”, en Palimpsesto,
revista de la Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de
Colombia (sede Bogota), N° 2, 2002, pag. 164.

4 Oftto Bove, “La migracion, una de las pocas exclusiones de la globaliza-
cién”, en Capitulos, revista del Sela, Caracas, N° 65 (Las migraciones
internacionales de América Latina y el Caribe), mayo-agosto de 2002,
pags. 9-12.
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CANCILLERES COLOMBIANOS (Cont.)

Antonio José Uribe
(1869/1942)

Doctor en Derecho, fue
profesor de retérica y de
literatura castellana. Nacido
en Medellin, en 895 fue
nombrado representante de
Antioguia en la reclamacién Punchard, caso que
estudié profundamente y sobre el cual escribio
sendos escritos juridicos que ponen en claro los
derechos de la Nacion. Estuvo en el Ministerio
de Relaciones Exteriores en 1901 y en 1922, fue
abogado consultor de la Cancilleria y Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en
Chile, Argentina, Brasil v Pert. A su renuncia,
fue reemplazado, durante cuatro meses, por
Miguel Abadia Méndez y, durante un mes, por
José Joaquin Casas.

Carlos Martinez Silva
(1847/1903)

Idedlogo del conservatismo
colombiano, parlamentario,
educador, periodista, diplo-
mético, ministro, académico
y escritor santandereano.
Introdujo en Colombia la
modalidad periodistica de entrevista y reportaje.
Ministro de Relaciones Exteriores cuando se
le encargé la presidencia a Carlos Holguin.
Permaneci6é en este cargo hasta el golpe de
Estado del presidente José Manuel Marroquin.
Gestioné con Estados Unidos la negociacién
del Canal de Panama. Representd a Colombia
en las conferencias panamericanas reunidas
en Washington (1899) y en México (1902). A su
renuncia, fue nombrado en calidad de encargado
Francisco Mendoza Pérez.

Francisco de Paula Mateus
(1835/1912)

Doctor en derecho y ciencias
politicas, orador y parla-
mentario. El gobierno del
presidente José Manuel Ma-
rroquin lo nombré ministro d
de Relaciones Exteriores en 1904. Solucioné por
medio del Protocolo de Mayo de 1886 la Reclama-
cion Cerrutti que habia suspendido las relaciones
con ltalia. Fue reemplazado temporalmente por
José Maria Rivas Groot.

Enrique Cortés
(1838/1912)

Especialista en ciencias po-
liticas, filosoficas y sociales.
Secretario de la delegacion
colombiana en Washington.
Ministro de Relaciones Exte-
riores en la presidencia del
general Rafael Reyes en 1904.
Fortalecit las bases politicas para la defensa de
los intereses colombianos frente a paises extrafios.
Se entendi¢ con el gobierno de Washington
cuando sus representantes diploméaticos trataron
de establecer otras diferencias pendientes por la
Separacion de Panama.
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torios y de sus Familiares, aprobada por las Naciones Unidas en 1990, a pesar de representar
un gran progreso en cuanto a preservacion de los derechos humanos fundamentales de los
trabajadores migrantes.

Han resultado ser claramente insuficientes los compromisos de movilidad temporal
de los trabajadores, surgidos de la Ronda Uruguay y pautados en el Acuerdo General sobre
Comercio y Servicios de la Organizaciéon Mundial de Comercio (0Mc), sobre todo en cuanto
a estimular un mayor uso de mano de obra poco calificada en los contratos comerciales de
servicios, con una demanda internacional en expansion.

Aparece una gran contradiccion, pues se necesita el trabajo que provee esta mano de
obra, pero sus portadores no tienen buen recibo. Para calcular la magnitud del problema, re-
sulta util repasar algunos datos sobre la dindmica de la migracién internacional en la segunda
mitad del siglo pasado. Con base en el numero de personas nacidas en el extranjero y repor-
tadas por los censos decenales de poblacién recomendados por las Naciones Unidas,® se ha
estimado que entre 1965 y 1990 la migraciéon internacional pasd de 75 millones de personas a
120 millones, es decir, creci¢ a una tasa superior (1,9%) a la del crecimiento total de la pobla-
cion mundial, que fue del 1,8% anual en el periodo. Si en 1965 el 90% de los inmigrantes del
mundo tenia como destino a 32 paises como principales receptores, en 1990 ya eran 51 paises
los principales receptores de inmigrantes. Asi, mientras que en 1965 doce paises tenian mas
del 15% de su poblaciéon nacida en el extranjero (inmigrantes), en 1990 el numero de paises
con inmigraciéon de esa magnitud habia aumentado a 26.

Bajo la globalizacién la migracion internacional se acelera, y de 105 millones de migran-
tes en 1985 se pasa a 175 millones en el 2000, segun la Division de Poblaciéon de las Naciones
Unidas v la Organizacion Internacional para las Migraciones,® v por ello mientras la poblacion
mundial crece a tasas anuales inferiores al 2%, la migracién internacional en el 2000 lo hace
a tasas superiores al 3%.

Porlo que respecta al ambito regional, Estados Unidos aparece como el mayor iman mundial
que atrae las corrientes migratorias, con importantes cambios en su composicion y en su ritmo. A
diferencia del pasado, cuando casi el 90% de los inmigrantes eran de origen europeo, a finales del
milenio casi el 46% de la inmigracién a los eeuu era de origen latinoamericano y caribefio, segun
Otto Boye, del Sela. En Estados Unidos el nimero de inmigrantes aumentd a una tasa anual del
3,7% entre 1990 y 2000, pero la inmigracion mexicana doblaba dicha tasa.

En nuestro continente los flujos migratorios de México a Estados Unidos han sido desde
los afios ochenta los flujos més intensos registrados a nivel mundial. El namero de residentes
mexicanos (nacidos en México) paso de 4,3 a 7,9 millones de personas entre 1990 y el 2000,
segun estudios de la Universidad de California en Davis (2001), pese a que el Acuerdo de Libre

Comercio de Norteamérica (Nafta) no estipula la libre movilidad del factor trabajo.

COLOMBIA, PAIS DE EMIGRANTES

Colombia ha sido un pais de emigracion neta: son mas los colombianos que dejan su pats,
que los extranjeros que se residencian en Colombia. A lo largo del siglo pasado la poblacion
colombiana se multiplicé por diez veces, pues pasé de 4 millones de habitantes en 1900 a méas de

40 millones en el 2000, pero la poblaciéon urbana crecié mas por el componente de migraciones

5 Marta Roic ViLa, 2002, “Un andlisis de las tendencias de la migracion mundial”, en Capitulos, revista del Sela, op. cit., pags. 125-
145.

6 Ver Oscar SanpovaL, “Vinculacién de nacionales en el exterior: una prioridad de la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones”,
en Memorias del seminario sobre migracion internacional colombiana y la conformacién de comunidades transnacionales (junio
18 y 19 de 2003), Bogotd, Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (programa Colombia Nos Une) / PNuD / oiv, 2004, pag.
13, cuadro 1.
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internas que por el crecimiento propiamente demografico.
Ast, Bogota multiplicéd por sesenta su poblacion a lo largo
del siglo xx v este proceso de intensa urbanizacion facilitd
a su turno la migracién internacional. Al final del siglo xx se
estimaba que habian emigrado del pais entre 4 y 5 millones
de colombianos,” méas del 10% de la poblacién. La emigra-
cién de colombianos es de vieja data; el primer destino de
importancia fue Venezuela con el despegue de la industria
petrolera. En 1936 el censo de poblacion reportaba que
sobre el total de extranjeros en Venezuela, el 41% eran
colombianos.? Se considera que la segunda ola expansiva
de la migracion internacional hacia Venezuela se dio en la
década de los setenta y tuvo su maxima expresion con el
boom de los precios del petroleo en 1973-1974.

Ya en 1980 Venezuela ocupaba el décimo puesto
a nivel mundial entre los paises receptores netos de migra-
cién, medida porcentualmente por la relacion de la pobla-
cién nacida en el extranjero, respecto de la poblacion total
del pals, y asi este pais petrolero obtuvo en 1981 un “impacto
de migracion” del 7,2%, superando a Argentina (6,8% en
1980) v a Estados Unidos (6,2% en 1980).° Esta migracion
de colombianos se estabilizo v se integré estructuralmente
a la sociedad venezolana. No hubo una migracién masiva
de retorno a Colombia; el censo colombiano de poblacion
de 1993 solo registrd un retorno de un poco mas de cien
mil compatriotas. En el censo venezolano de poblaciéon
de 1990 los colombianos mantenian su histérica y elevada
participacion: eran la mitad de los nacidos en el extranjero
y residenciados en Venezuela,® y participaban en todas
las actividades econdmicas y en todos los niveles de ca-
lificacion, con cierta tendencia a la insercion en trabajos
de media y baja productividad en los centros urbanos y
con un numero importante de cosecheros agricolas en las
areas rurales.

En un marco explicativo clasico en las teorias de
la migracioén, segun el cual hay que examinar tanto los

factores de expulsion del lugar de origen (push), como

7 Marco Patacios y Frank Sarrorp, Colombia: pais fragmentado, sociedad
dividida. Su historia, Bogota, Norma, 2002, pag. 550.

8 Alcides Gomez y Luz Marina Diaz, La moderna esclavitud. Los indocumentados
en Venezuela, Bogota, Fundacién Fines / Oveja Negra, 1983, pag. 42.

9 Alcides Gomez y Luz Marina Diaz, “El estado del conocimiento sobre las mi-
graciones laborales”, en revista Lecturas de Economia, N° 29, Medellin, cie
(Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de Antioquia), 1989, pags.
11y sigs.

10 Alcides Gomez y Flérida RenciFo, “Dinamica de la migracién colombiana a
Venezuela en las Ultimas décadas”, en Socorro RamirRez y José Maria CADENAS
(coords.), Colombia-Venezuela. Agenda comun para el siglo xxi, Bogota, iepri
(Universidad Nacional de Colombia) / Universidad Central de Venezuela /
secab / car / T Editores, 1999, pag. 351, cuadro N° 1.

los factores de atraccion en el lugar de destino (pull), la
migracion colombiana a Estados Unidos habria conocido
tres olas migratorias o periodos diferenciados en el tiem-
povyenelespacio.! Elfinal del periodo conocido como
la Violencia en Colombia, entre los partidos histéricos
Liberal y Conservador a lo largo de los afios cincuenta
y aun sesenta del siglo pasado y que dejo mas de 200
mil muertos, dio lugar a esa ola migratoria inicial, pro-
veniente de los grandes centros urbanos como Bogots,
Medellin y Cali.

Coincide este primer periodo con las nuevas leyes
inmigratorias en Estados Unidos, luego de la revolucion
cubana, que por primera vez en la historia asignaron
cuotas de inmigraciéon a todos los paises del mundo y
autorizaron la reunificacién familiar a los inmigrantes
legales.” Desde un comienzo, segun los dos ultimos
autores mencionados, algunas zonas de Estados Unidos
se constituyeron en los mayores polos de atracciéon para
los colombianos: el &rea metropolitana triestatal del gran
Nueva York, que incluye los Estados de Nueva York, el
norte de Nueva Jersey y el sur de Connecticut, principales
polos de atraccién en la costa este, y al sur, la Florida, con
preferencia también por el sur del Estado, en los conda-
dos de Miami, Dade, Broward, Palm Beach y Monroe.

La segunda ola migratoria de colombianos a
Estados Unidos, cuando auin la migracion a Venezuela
se conservaba vigorosa, tuvo lugar a finales de los afios
setenta y hasta mediados de los noventa con predominio
de clases media, media alta y alta, que dejaban el pais
no tanto por dificultades asociadas al desempefio de la
economia sino ante todo por la inseguridad generada
por las nuevas violencias, con especial vigor la del
narcotrafico. Ademés de provenir esta segunda ola mi-
gratoria de las grandes urbes mencionadas, aparecen
Barranquilla, Bucaramanga v las ciudades intermedias
v aun pequefias del llamado eje cafetero, como impor-
tantes focos expulsores de poblacién migrante. Cuando
la frontera estadounidense se cierra por restricciones
legales, se diversifica la geografia migratoria, como lo
anota Guarnizo, y surgen nuevos e importantes centros
de destino dentro de Estados Unidos, asi como otros a

Canada v a Europa, v quizé las mayores barreras insti-

11 Ver Eduardo A. GAMARRA, “La didspora colombiana en el sur de la Florida”, en
Memorias del seminario... (op. cit.), pags. 45y sigs.

12 Luis Eduardo Guarnizo, 2004, “La migracion transnacional colombiana.
Implicaciones tedricas y practicas”, en Memorias del seminario... (op. cit.),
pags. 25-43.
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CANCILLERES COLOMBIANOS (Cont.)

Alfredo Vasquez Cobo
(1869/1941)

Comenz6 su carrera mi-
litar como ayudante del
general Manuel Maria
Sanclemente.

El presidente Rafael Reyes
lo nombroé ministro de Re-
laciones Exteriores entre
1906 y 1908. Firm6 en Brasil el Tratado Vasquez
Cobo-Martins que delimité la frontera que va
desde la Piedra del Cocuy hasta la Boca de Apo-
poris. Rebatié algunas de las disposiciones del
Protocolo de Rio que puso fin al conflicto entre
Colombia y el Peru.

Francisco José Urrutia
(1870/1943)

Autor de varios libros de
derecho internacional.
Miembro de la Academia
Colombiana de Historia y
senador de la Republica.
El presidente Rafael Reyes
lo nombré ministro de
Relaciones Exteriores en 1908. Celebro, posterior-
mente y con base en su experiencia, el Tratado
del 6 de abril de 1914 entre Colombia v Estados
Unidos para arreglar, de una vez por todas, las
diferencias causadas por los acontecimientos
de la separacion de Panama. 4 su renuncia, fue
reemplazado, durante cinco dias, por Guillermo
Camacho Carrizosa.

Carlos Calderén Reyes
(1854/1916)

Considerado uno de los
politicos mas influyentes
de finales del siglo XIX y
principios del siglo XX.
Ministro de Relaciones
Exteriores entre 1909 y
1910 en el gobierno de
Ramoén Gonzélez Valen-
cia. Celebré un convenio por el que se reformé
el tratado Tanco-Pass v conformé una comisiéon
mixta para resolver la controversia territorial
con Brasil. Fue reemplazado temporalmente por
Enrique de Argéez.

Enrique Olaya Herrera
(1880/1937)

Jurisprudente, politico y pe-
riodista. Fundo el diario El
Nacional, primero que uti-
lizo el linotipo y la rotativa.
Presidente de la Republica
entre 1930 y 1934. Ministro
de Relaciones Exteriores
de Carlos Eugenio Restrepo, de Jorge Holguin y
de Alfonso Lopez Pumarejo. Entre sus aportes se
destacan la aceptacién a las modificaciones del
Tratado Urrutia-Thompson entre Estados Unidos
y Colombia, vy la defensa ante el Congreso de
la Republica del acuerdo de paz con Pert que
se firmé en Rio de Janeiro. Fue reemplazado
temporalmente por Antonio Gémez Restrepo y
Miguel Arroyo Diez.
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tuidas en Estados Unidos propiciaron la entrada por medios no legales, por “el hueco”, como
llama popularmente German Castro Caicedo al ingreso clandestino al pais del norte.

Desde mediados de los afios ochenta y a comienzos de los noventa la tasa de crecimiento
del pais era del 2% anual, dados los avances en la reduccion de la mortalidad v la natalidad,
pues mientras aquélla se situaba en el 8 por mil, ésta se colocaba en el 28 por mil, de manera
que las tasas de crecimiento urbano del 4% anual y més sélo podian explicarse por una activa
migracion interna campo-ciudad, proceso que soportd a su vez el dinamismo de la migracion
internacional de colombianos.

La tercera ola migratoria hacia EEUU arranca a mediados de los afios noventa y aun no
termina, y aunque contintian involucradas todas las clases sociales, es de destacar el alto nivel
educativo de la migracion reciente, con participaciéon creciente de pequefias ciudades por el
lugar de origen de los migrantes. El promedio de escolaridad es alto, por encima del prome-
dio nacional y conformado por profesionales de alto nivel, empresarios, pero también migran
sectores de baja calificacién y aun marginados de la sociedad e inclusive delincuentes se
transnacionalizan, siguiendo las rutas del narcotrafico, mediante el tejido de redes non sanctas
para sus actividades. Por eso dice Guarnizo sin exagerar que “dado su volumen y diversidad
sociodemografica y regional, la poblacion colombiana residente en el exterior es un fiel reflejo
del pais territorial, en su complejidad social, politica y militar actual” (pag. 33).

Fue comun encontrar una respuesta contundente y bastante generalizada entre los
colombianos en los estudios recientes, segun lo relata Guarnizo, a la pregunta acerca de si
han considerado el regreso y cuando piensan retornar al pais de origen: “Si, siempre que en

Colombia mejoren drasticamente las condiciones econémicas y sobre todo de seguridad”.

IMPLICACIONES CONCEPTUALES, NUMERO Y SIGNIFICACION ECONOMICA DE LA MIGRACION

Desde finales del siglo x1%, con la teorizacion clasica de las migraciones internas y ex-
ternas por Ravenstein, no se veia una conceptualizacién vigorosa como la de la conformacion
de comunidades transnacionales en el mundo globalizado actual,® y Guarnizo plantea que
el estudio de la migracion internacional hoy presenta varios tipos de relaciones: primero, las
gue se dan entre el lugar de origen y el o los destinos especificos; segundo, la formaciéon de
campos transnacionales construidos por los migrantes entre los diferentes destinos, y, tercero,
la conexion entre el Estado-Nacién y los connacionales residentes “afuera” o la relacion entre
dos Colombias, una territorializada y otra transterritorializada. Agrega que este conjunto tripar-
tito de relaciones transfronterizas es lo que se llama una formacion social transnacional, con
importantes efectos en la poblacién, en su organizaciéon social, sus instituciones y en particular
sobre la ciudadania y la identidad nacional frente al referente transnacional,* enfoque que
puede enriquecer, sin abandonarlo, el tratamiento clasico en términos de factores de expulsion
y de atraccion de migrantes.

Colombia realizé su ultimo censo de poblaciéon en 1993 v desatendio la recomendacion
de las Naciones Unidas de realizarlo decenalmente en afio terminado en cero (2000) para
facilitar la comparacion con otros paises, y por diversas razones en la actual década el censo
colombiano de poblacién no se ha realizado; apenas se anuncia que se hard el afio proximo
(2005), y por ello mismo es dificil dar respuesta a interrogantes del siguiente tipo, planteados

en el seminario del programa Colombia Nos Une: ; Conocemos las informaciones estadisticas

13 llustres nombres se asocian a esta nueva busqueda de frontera en las ciencias sociales, como Alejandro Portes, Luis Eduardo
Guarnizo, Linda Basch, Saskia Sassen, Julia Sensenbrenner, Roger Campione y David Miller, entre otros.
14 GuarNIzo, op. cit. pag. 29.



Thoro

RELACIONES INTERNACIONALES, ENTRE LO GLOBAL Y LO LOCAL. Epicion No. 70. Axo 2004

CUADRO N° 1.
POBLACION COLOMBIANA EMIGRANTE, 1980-2002 (MILES DE PERSONAS)

Estados Unidos Venezuela Otros paises Total en el exterior

Legales | llegales | Total | % |Legales | llegales| Total | % |Legales |llegales | Total | % |Legales |llegales | Total | %

Afo

1980 | 2393 | 119,7 | 3590 | 231 | 6186 | 3093 | 9278 | 59,7 | 1782 | 89,1 | 2673 | 17,2 1.036,1 | 518,1 |1.554,2 |100,0
1990 | 3787 | 3787 | 7575 | 325 | 5299 | 5299 |1.0598 | 455 | 3416 | 1708 | 5124 | 22,0 | 1.250,3 | 1.079,5 | 2.329,7 |100,0

2000* | 470,7 | 9414 (14120 385 [1.0125| 2650 [1.277,5| 348 | 6534 | 3267 | 980,1 | 26,7 | 2.136,5 | 1.533,0 | 3.669,6 |100,0

2002**| 5338 | 1.601,5 |{2.1353 | 474 |1.0534 | 198,7 |1252,1 | 27,8 | 748,1 | 3740 [1.1221| 24,9 | 2.3353 |2.174,2 |4.509,5 |100,0

J

Fuente: Para Estados Unidos y Venezuela la fuente de informacién para el 2000 son los censos de poblacion, obviamente de poblacién legal. Para otros paises se utilizo y proyecto la
estimacién de Gémez y Rengifo (1999) y agregando un estimado de migracién indocumentada o ilegal. En la migracion ilegal a eeuu se asume que ella era la mitad de la legal en 1980;
luego, para considerar su incremento, la relacion es 1a 1 en 1990, en el 2000 la relacion es dos ilegales por cada legal y aumenta a tres en el 2002. En Venezuela, para los 80 se asumio
un indocumentado por cada dos migrantes legales, en los 90, una relacién 1 a 1, y una drastica reduccion a partir del 2000, para indicar su absorcién e integracién plena a la sociedad
venezolana y la clarificacién del status migratorio por la Comunidad Andina de Naciones (Can), en su Decision 397 de 1996, por la cual se cred la Tarjeta Andina de Migracion (Tam), para
facilitar los tramites migratorios dentro de la subregion.

CUADRO N° 2.
POBLACION EN EL EXTERIOR Y SU PROPORCION RESPECTO A LA POBLACION TOTAL
(MILES DE PERSONAS Y PORCENTAJE)

=, 4 % de la poblacion - | % de la poblacién % de la poblacion
o Co}ompla. Poblacién legal en el exterior Po_blac:lon ilegal en el exterior Total d'? la total en el exterior
© | poblacion legal e ilegal sobre poblacion sobre
total en el exterior la poblacion total en el exterior la poblacién total en el exterior la poblacion total
1980 28.003,1 1.036,1 37 518,1 1.9 1.554,2 5,6
1990 35.597,0 1.626,8 46 8134 23 2.440,2 6,9
2000 42.238 4 2.136,5 51 1.533,0 36 3.669,5 87
2002 | 435151 2.3353 54 2.174,2 5,0 4.509,5 104

Fuente: Las mismas del cuadro anterior.
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CANCILLERES COLOMBIANOS (Cont.)

José Maria Gonzalez
Valencia

(1860/1934)

Jurisprudente. Empezé
a figurar en politica en
1890. Intervino en la re-
daccion de los Codigos
Contencioso Administra-
tivo y Régimen Politico y
Municipal. El presidente Carlos Eugenio Restrepo
lo nombro6 en 1911 ministro de Relaciones Exte-
riores. Propuso una conferencia tripartita para
solucionar el conflicto con Ecuador vy pacté con
el ministro de Bolivia un canje de publicaciones
oficiales, literarias y cientificas. Llevé con lucidez
la representacion de Colombia en el exterior. A su
renuncia, fue reemplazado, durante cinco meses,
por Pedro Maria Carrefio, a la sazén ministro de

Gobierno.
1

Laureano Garcia Ortiz

(1865/1945)

Especialista en ciencias
naturales y agronémicas.
Fue ministro de Relaciones
Exteriores bajo el mandato
de Marco Fidel Suérez.
Litig6 cuestiones limitrofes con Venezuela ante el
arbitrio de Estados Unidos v, finalmente, logré un
arreglo directo de limites con el Pert.. Fue reem-
plazado temporalmente por Miguel Arroyo Diez,
Pedro Antonio Molina y Pomponio Guzman.

Hernando Holguin
y Caro
(1871/1921)

Consejero de Estado y
parlamentario bogotano.
Hijo del presidente Car-
los Holguin. Acepto, con
gallardia, el ministerio
de Relaciones Exteriores
por pocas horas, con el 4nimo de defender, en
el Congreso, las actuaciones internacionales
de su tio el general Jorge Holguin. Fue Ministro
Plenipotenciario ante los gobiernos de Francia
y de Espafia.

Jorge Vélez

(1868/?)

Sinti6 vocacion por la
politica, por esta razén
tomé parte activa en mo-
vimientos que terminaron
con el movimiento del 31
de julio de 1900. Ministro
de Relaciones Exteriores
de 1922 a 1925 en el gobierno de Pedro Nel
Ospina. Se encargé de la demarcacion de la
frontera fijada por el laudo de Espafia que sirvio
de limite entre Colombia y Venezuela. Defendio
ante las cdmaras la integridad del tratado Lozano-
Salomon entre Colombia y Pert. Firmé un acta
tripartita en la que Brasil reconoce a Colombia
la libre navegacién por el rio Amazonas. Fue
reemplazado temporalmente por Antonio Gémez
Restrepo, y a su renuncia es nombrado Eduardo
Restrepo Sédenz, que termina al tiempo con el
mandato de Pedro Nel Ospina.
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que brindan los censos poblacionales sobre los colombianos en el exterior? ;Estdn ellas ac-
tualizadas y son pertinentes? ; Conocemos las caracteristicas de la poblacion colombiana que
migro en la ultima década (lugar de origen, poblacion por edades, niveles de escolaridad,
empleo y desempleo, género)?

En ausencia de informacién fiable sobre el tamafio de la migracion, el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de todos sus consulados en el mundo ha estimado el volumen de la comunidad
colombiana en el exterior® en el 2002, en 5,2 millones de personas como total. El primer lugar de
destino seria Venezuela, con 2,3 millones de colombianos; en segundo lugar, Estados Unidos, con
2 millones; en tercer lugar —pero con el primer lugar en Europa—, Esparia, con 240 mil; en cuarto
lugar, Ecuador con 193 mil, y en quinto puesto, Gran Bretafia, con 90 mil colombianos.

Por tratarse de datos basados en el conocimiento que se tiene del lugar, de su memoria o
historia y su evolucién, y por haberse confrontado las fuentes de informacion mas fiables en el lugar,
no dudamos de que en ausencia de censos actualizados, los datos presentados por la Cancilleria
estén muy proximos de la realidad. La unica diferencia apreciable que expresamos es con Vene-
zuela, cuyo calculo de 2,3 millones nos parece sobreestimado, ya que segun el conocimiento que
se tiene de la hermana republica, se considera que alli viven un millon menos de colombianos, vy
que soélo habria 1,3 millones. Adicionalmente, considerando que Estados Unidos es hoy el primer
vy mas importante lugar de destino de los colombianos en el exterior, se estima que los colombia-
nos fuera de su pais en el 2002 sumaban 4,5 millones de personas, como se muestra en el cuadro
estadistico anexo. En cuanto al resto, las diferencias no son significativas.

El Banco de la Republica estimé que entre 1999 y 2002 los ingresos de divisas por re-
mesas de colombianos en el exterior aumentaron mas de mil millones de dolares al pasar de
1.297 millones a 2.374, y representaban tres puntos porcentuales del Producto Interno Bruto
en el 2002, afio en que se triplicaba el valor de las exportaciones de café. Mas aun, en el
2002 estas remesas superaron los ingresos por inversiéon extranjera directa.® La tendencia al
aumento de las remesas de trabajadores a sus parientes en Colombia se mantiene al alza, y
es asi como, segun datos recientes, en el 2003 dichas remesas fueron por $ 2.997 millones de
dolares, equivalentes a 3,9% del pib, v casi cuadruplican las exportaciones de café.”

Coincidente con la crisis econémica que vivio el pais desde finales de la década pasada,
puede apreciarse que la entrada y salida de colombianos por aeropuertos internacionales au-
mento notablemente y que a partir del 2000, aungue eeuu contintia siendo el principal destino,
su participacion empieza a disminuir, por la diversificacién de los destinos de los migrantes
colombianos, principalmente a Europa. Si en 1999 el 46,5% de los colombianos tenian como
lugar de destino a eeuu, en el 2001 dicha preferencia habia bajado al 36,3%."® Sin embargo,
hay que tener presente que 1999-2001 es el periodo que corresponde a la cresta de la ola

migratoria colombiana al exterior.”

15 “Concepto basico de colombianos en el exterior: personas de origen colombiano que residen en el exterior, ya sea de segunda
o primera generacioén. La residencia puede tener dos enfoques: temporal o permanente. Entre los temporales se encuentran los
estudiantes y los trabajadores que residen en el pais por un tiempo determinado (5 afios aproximadamente). Por su parte, los
permanentes pueden ser personas que residen de manera legal o indocumentados”. Ver Mesas de Trabajo. Mesa: Tendencias
Poblacionales y Demograficas, en Memorias del seminario... (op. cit.), pag. 111.

16 Banco de la Republica, “Evolucion reciente del mercado de remesas de trabajadores en Colombia”, Bogotd, junio 17 de 2003, en
Memorias del seminario... (op. cit.), pags. 183 y sigs.

17 Banco de la Republica, “Ingresos por transferencias”, en Reportes del Emisor. Investigacion e Informacién Econémica, N° 61, junio
de 2004, cuadros 2y 3.

18 Ver los cuadros estadisticos de las pags. 113 y 186, en Memorias del seminario... (op. cit.).

19 Seguln Reportes del Emisor ya mencionado, y con base en el seguimiento que hace el Das a quienes salen del pais y no regresan,
hubo un ascenso entre 1996-2001, con un descenso de 140.000 anuales en los dos ultimos afios, 2002-2003. Asi, en 1996 fueron
184.470 los colombianos que se quedaron en el exterior, aumentando a 224.848 en 1999, a 283.527 en 2001 y apenas sobre 140.000
en 2002 y en 2003. En total entre 1996-2003 hubo, segun esa fuente (Das), 1,6 millones de colombianos que no regresaron al pais.
Banco de la Republica, op. cit., cuadro 5.
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Por supuesto que el deterioro de los niveles de
vida como consecuencia de la recesion y crisis econd-
mica que vivié Colombia desde la segunda mitad de la
década pasada y que se manifestd por aumento del des-
empleo, disminucion de los ingresos laborales, aumento
de los indices de concentracion, aumento de la pobreza
en general y aumento de los indices de violencia e inse-
guridad, fueron factores que contribuyeron a explicar
tanto la migracion interna como la externa.”

Asi, la poblaciéon ocupada en el sector informal de
la economia paso6 del 53.8% al 61.4% entre 1994 v el 2000
v la informalidad para los méas pobres de los pobres (el
109 mas pobre) paso del 88.6% al 92.5% de la poblacion
en ese periodo en el pais?. También entre 1992 v 2000 la
tasa de desempleo de las mujeres jovenes (12 a 24 afios)
paso del 15% al 40,6%. El aumento de las desigualdades
fue impresionante: mientras que en 1991 el 109% mas
rico del pais recibia 30 veces mas ingreso que el 10%
mas pobre, en el 2000, esa diferencia era de 77 veces, y
entre 1991 y 2000 el numero de pobres con un nivel de
ingresos por debajo de la linea de pobreza aumentaba
en mas de cuatro millones de personas, de manera que

el afio 2000 los pobres totalizaban 24,6 millones sobre una

poblacion en ese afio de 41,2 millones; es decir, que el
ano 2000, sesenta de cada cien colombianos estaban en
situacion de pobreza.

La migracién interna por desplazamiento forzado
hacia los centros urbanos lleva un ritmo desenfrenado;
de 89 mil desplazados en 1985 se pas6 a 400 mil en el
2002. Si la privacion de los elementos esenciales para la
vida vy la inseguridad para preservarla estdn presentes
en las renovadas migraciones internas, la inseguridad
v la imposibilidad para realizar proyectos individuales y
colectivos de vida estan también presentes en la migra-
cion internacional de colombianos.

Puede concluirse que mientras persista y se
amplie la brecha de desarrollo Norte-Sur, con nuevas
oportunidades laborales, y dada la compresiéon espacio-
tiempo por la revoluciéon de las comunicaciones, habra
poderosas razones para que la poblacion del sur subde-
sarrollado emigre, dado su desbalance en los recursos
productivos, no siempre por insuficiencia de capital,
sino porque a su escasez relativa se agrega el uso no
productivo, especulativo del mismo. Como lo sefialara
acertadamente Ragnar Nurkse, hace mas de 50 afos

Colombia no ha escapado a esta situacion.
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20 Ver sobre este punto Alcides Gomez J., “Colombia: el contexto de la desigualdad y la pobreza rural en los noventa”, en Cuadernos de Economia, Bogota, Facultad
de Ciencias Economicas, Universidad Nacional de Colombia, vol. xxii, N° 38, primer semestre de 2003, pags. 205-206.
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EO

165





