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El Sistema Internacional Contemporaneo

Fntre el finde la
historiay el choque
de aivilizaciones

MARTA GALINDO PENA

Si la humanidad ha de tener un futuro, no serd prolongando el pasado o el

presente. Si intentamos construir el tercer milenio sobre estas bases, fracasare-

mos. Y el precio del fracaso, esto es, la alternativa a una sociedad transformada,

es la oscuridad.

INTRODUCCION
as principales escuelas de pensamiento
internacional y estratégico han experi-
mentado profundas crisis y transforma-
ciones en su intento de poder seguir
sirviendo de explicacion a la realidad
cambiante. Las teorias inherentes a esas interpretacio-
nes se debaten entre los pensamientos liberales, rea-
listas, idealistas y hoy dia a la luz del constructivismo,
tratando de entender las complejidades de la nueva
realidad en un mundo postmoderno. En este campo,
también se han producido choques interpretativos
tras la conciencia de que las herramientas que sirvie-
ron para interpretar el mundo de la guerra fria eran
inadecuadas o por lo menos se transformaban para
explicar las fuerzas de la globalizaciéon y del nuevo

entorno internacional.

Eric HoBsBawM

Actualmente, los liberales ven a los realistas como
los cinicos cuya fascinaciéon con el pasado no permite el
cambio. Los realistas, al contrario, llaman a los liberales
sofiadores de utopias, vy su impronta es la de globa-
lizadores. Los constructivistas critican tanto a los realistas
como a los liberales. Ellos enfatizan la importancia de
las ideas v la cultura, ambas a la luz de la realidad y del
discurso en politica internacional. También fortalecen
la subjetividad de los intereses y sus conexiones con
las identidades cambiantes y se concentran ademas en
importantes reflexiones sobre normas, cultura, interés
nacional y gobierno internacional.!

En 1989 Francis Fukuyama escribi6é en un articulo
titulado “El fin de la historia” (posteriormente libro) que

la democracia liberal como sistema de gobierno habia

EO

1 Joseph Nve Jr., Understanding International Conflicts. An Introduction to Theory and History,

Harvard University, 2002.

33



EO

RELACIONES INTERNACIONALES, ENTRE LO GLOBAL Y LO LOCAL. Epicion No. 70. Axo 2004

VISION INTERNACIONAL (Cont.)

Vasco de Gama
(1469/1524)

Explorador y navegan-
te portugués. Primer
europeo que llegé a
la India rodeando el
continente africano,
con lo que abrié una
nueva ruta comercial
al Asia septentrional y
el Lejano Oriente. En
su pais fue recibido con elogios, recompensado
econdmicamente, nombrado primero Almirante
de la India y luego recibié el titulo de conde de
Vidigueira antes de ser nombrado virrey. Fundo
varias colonias en Mozambique y en Sofala.

Fernando de Magallanes
(1480/1521)

Navegante portugués al
servicio de Espafia, con
grandes conocimientos de
ndutica y cartografia. Inicio
la expediciéon que dio la
primera vuelta al mundo y
descubrio el estrecho aus-
tral que lleva su nombre. Efectué la primera travesia
del océano Pacifico, descubri6 las islas Marianas y
llegd hasta las Filipinas, en donde muri¢ a manos de
los indigenas. El vigje es terminado por su segundo
a bordo, Sebastian Elcano.

Francisco de Vitoria
(1483/1546)

Jurista y tedlogo espafiol, 3
consultado varias veces por 2
Carlos 1. Su tesis plantea la
legitimidad de la Corona i
para ocupar los territorios
americanos y combatir la
oposicién indigena mediante
la guerra; sin embargo, ensu &
obra De indis declara que los
indios no son seres inferiores
a los que es legitimo esclavizar y explotar, sino se-
res libres con iguales derechos que los espafioles
y duefios de sus tierras y bienes. De este modo
se inici6 el derecho de gentes. Fundador, con
Francisco Suérez, del Derecho Internacional.

Hernén Cortés
(1485,/1547)

Conquistador espafiol.
Congquista México, so-
mete al imperio Azteca
y funda la ciudad de
Veracruz. Nombrado
gobernador y capitan
general del reino de
Nueva Espafia o Méxi-
co, expuso las directri-
ces de su gobierno en “ordenanzas’ en las que
se regulaban las relaciones entre los espafioles
y los indios, la defensa militar del territorio, la
evangelizacién v el fomento de la economia.
Organizo varias expediciones a las costas de
California 0 Mar de Cortés, como se le conocié
en su momento.
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vencido a las ideologias rivales, como la monarquia, el fascismo y en ese momento el comu-
nismo. Argumentaba que la democracia liberal podia constituir “el punto final de la evolucion
ideologica de la humanidad”, la “forma final de gobierno” y que como tal marcaria “el fin de
la historia”.? En este sentido, Fukuyama afirma que la democracia liberal es el sistema hacia el
cual las naciones deben apuntar sus metas, por dos razones basicas: Primero, por su modelo
de apertura econémica, que significa progreso vy bienestar, y segundo, por aquello que ¢l
denomina “la lucha por el reconocimiento”, refiriéndose a la participacion activa de todos los
gobernados, a la inclusiéon de todos.

Posteriormente, en 1993, el profesor Samuel Huntington publica su libro EI choque de
civilizaciones, en donde siguiendo la conceptualizacion histérica del historiador inglés Arnold
Toynbee afirma que las nuevas fuentes de conflicto en el orden mundial cambiante no seran
de orden ideoldgico o de modelos econdmicos, sino que estaran dominadas por las “culturas”
o "civilizaciones” (china, japonesa, hindu, islamica, africana, latinoamericana, occidental v
ortodoxa).’

Las visiones de Fukuyama y Huntington han tratado de explorar nuevas aproximaciones
a las teorias y modelos politicos de la posguerra fria. Pero, como se puede observar, las dife-
rentes culturas se vinculan también con una variedad muy diversa de los Estados, varios de
ellos con diferentes niveles de modernizaciéon econdmica; por lo tanto, es de una gran com-
plejidad etiquetar tanto las culturas o las civilizaciones con los modelos de democratizacion

en el mundo.

LA REALIDAD CAMBIANTE

Son innumerables los escritos, articulos, seminarios, publicaciones de los ultimos quince
afios acerca del cambio estructural de lo que conocemos como “sistema internacional”, defi-
nido como “el patréon general de las relaciones politicas, econémicas, sociales, geograficas y
tecnolégicas que configuran los asuntos mundiales”.*

Caracterizado por una creciente ambigtiedad entre la medicion y el ejercicio del poder,
por cambios fundamentales entre la cohesion de las alianzas de los bloques regionales v la
proliferacion de los conflictos, por el creciente aumento de la interdependencia del mundo y
los enormes desafios a que estd sometido el concepto del Estado-nacion con la cada dia mayor
erosion de la soberania y de la libre autodeterminacion de los pueblos (baste con preguntarle
a Irak o alos Estados de Europa del este de la hoy Union Europea, por citar algunos ejemplos),
el sistema internacional actual enfrenta nuevos y multiples retos y amenazas:

e ;Serd la soberania de los Estados erosionada por una autoridad supranacional?

* ;Lasnormas de la democracia y los derechos humanos llegaran a ser globales?

* ;Hastadonde llegardn en un futuro las Naciones Unidas a convertirse en cuasigobierno
para el mundo? ;Seran ellas realmente reestructuradas?

* Serdn de obligatorio cumplimiento algun dia las sentencias de la Corte Penal Inter-
nacional?

* ;Mantendrd el accionar de los Estados Unidos su hegemonia y unilateralismo?

* ;Estardn mas bien en camino de sustituirla por la apolaridad en términos de entenderla
como la anarquia en el sistema?

Diversos interrogantes bajo el peso de las nuevas amenazas estan siendo motivo de analisis

2 Francis Fukuyama, El fin de la historia y el ultimo hombre, documento 306, Planeta, 1992.
3 Samuel HunTINGgTON, El choque de civilizaciones y la reconfiguracién del orden mundial. Paidos, 1998.
4 PEARsON Y RocHESTER, Relaciones internacionales. Situacion global en el siglo xxi, McGraw Hill, p. 37.
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v estudio para la observancia de las nuevas tendencias
del mundo. Ellas hacen referencia a los asuntos de la
geopolitica y a los temas relevantes de la agenda inter-
nacional. En la geopolitica se perfila el posicionamiento
de los jugadores de grandes ligas o actores-potencia en
la nueva recomposicion del ajedrez mundial (Desafor-
tunadamente, el tercer mundo, en el que estd inmersa
la América Latina, no participa hoy en esta balanza
de poder). Y en las amenazas globales se observan el
terrorismo internacional, la delincuencia organizada, la
amenaza de lo nuclear, los conlflictos étnicos, las enfer-
medades y la expansion de la pobreza, entre tantos otros,

gue aparecen en la escena internacional.

EUROPA: EL EJEMPLO DEL CLASICISMO

Hoy la denominada "Europa de los 25" esté enfocada a
su proceso de ampliacion y renovacion. El eje Paris-Berlin-
Bruselas apunta a la consolidacion de los intereses supra-
nacionales, por encima de las diferencias con naciones
como la Gran Bretafia, Espafia e Italia, a quienes el costo
del apoyo politico a Estados Unidos les ha costado enor-
memente en términos de su seguridad interna. Por ello, la
nueva Europa se resiste al belicismo actual de los Estados
Unidos v su prioridad est en poner fin a la practica del
veto en los asuntos de politica exterior comun de la Union.
Los asuntos que se refieran a la seguridad y defensa de sus
Estados se adoptaran por unanimidad.

La fuerza real de la Unién Europea pasara definiti-
vamente por la imperante necesidad de convertirse en
el balance y equilibrio de las nuevas tendencias de la
geopolitica mundial. La conforman 25 Estados con mas
de 450 millones de habitantes que suman la cuarta parte
del producto nacional bruto mundial; por lo tanto, esta
expuesta a compartir la seguridad del mundo, cada dia
mas en riesgo.

El énfasis de Europa enfoca su accionar dentro de
la nueva conceptualizacion del multilateralismo efectivo.
Los temas que desea desarrollar como Unién en este
aspecto pasan primero por contribuir realmente a la es-
tabilidad y al buen gobierno de sus vecinos inmediatos.
Si bien es cierto que la reunificacion del continente v la
integracion de los Estados de Europa del este aumenta
su seguridad, también es cierto que estard mas cerca de
zonas en conilicto. Por lo tanto, el objetivo de la Uniéon
debe ser un esfuerzo sostenido para lograr la estabilidad

politica interna de sus nuevos socios, el buen gobierno y

la mayor integracion posible con esa Europa, hasta hace
poco marginada de los ideales actuales. En segundo lu-
qgar, el fortalecimiento real de las instituciones del sistema
internacional, como las Naciones Unidas, las instituciones
financieras internacionales y la Organizacion Mundial del
Comercio, en el sentido de la correcta e impecable apli-
cabilidad del derecho internacional como condicion sine
qua non; de lo contrario el multilateralismo se convertiria
en utopia. Por ultimo, la geoestrategia regional para efectos
de su seguridad debera estar centrada en la cooperacion
multilateral con los paises del este europeo v el sur del
Caucaso, asi como continuar con la prioridad estratégica

de la solucion de los conflictos en el Oriente Medio.’

Estapos UNIDOS: EL. NUEVO MEGAIMPERIO

Su situacion actual ha colocado a la naciéon norteame-
ricana en el ojo del huracan, como la potencia que emerge
después de la finalizacion de la guerra fria, fortalecida esta
posicién de manera evidente con los sucesos posteriores
al atentado del 11 de septiembre. Las intervenciones mili-
tares en Afganistan e Irak, enarbolando la bandera de la
lucha contra el “Eje del Mal" ha traido a la sociedad nor-
teamericana una vision muy distinta a la cual habia estado
acostumbrada durante la segunda mitad del siglo xx. Ese
hoy denominado unilateralismo o unipolarismo, y adjetivos
de protoimperio o megaimperio para la nacién estadouni-
dense, ha removido los cimientos de una sociedad tradicio-
nalmente formada en las més puras ideologias liberales y
de defensa de los conceptos de libertad y democracia en
la ortodoxia més tradicional.

Hoy por hoy, se ven enirentados a un posiciona-
miento bastante incémodo, por decir lo menos, en el
sistema internacional contempordneo, porque si bien
es cierto que se han arrogado la tarea de “darle se-
guridad al mundo”’, los instrumentos, los medios y el
desenvolvimiento de la "nueva estrategia de seguridad”
del actual presidente Bush han cambiado el rumbo del
equilibrio planetario que se proponia en la década de
los afios 90, cuando el mundo digeria y decantaba los
hechos avasalladores de la desintegracion de la Union
Soviética, del derrumbe del Muro de Berlin —y por ende
la reunificacion de Alemania—, de la consolidaciéon de
la unién monetaria de Europa como contrapeso a la

prevalencia del dolar como moneda dominante en el

EO

5 Javier SoLanA, Una Europa segura en un mundo mejor, Tesalonica, Consejo Europeo, junio de

2003.
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VISION INTERNACIONAL (Cont.)

Soliman I el Magnifico @_;@
(1494/1566) i

Sultan de Turquia. El + -
pueblo turco le apodo
El Legislador, debido
a que reformé el siste- |
ma legal del imperio.
Durante su reinado, &g

el Imperio Otomano #5377

alcanzé su cenit de

poder v esplendor. Firmé una alianza con el
rey francés Francisco I que abrié el comercio
del oriente mediterrdneo exclusivamente a la
bandera francesa y, como resultado del acuerdo,
las relaciones diplomaticas entre Francia y los
otomanos duraron siglos.

Carlos I de Espafia
vy V de Alemania
(1500/1558)

Rey de Espafia,
heredero de uno
de los mayores
imperios del re-
nacimiento que
abarcaba todos los
territorios espafioles y los territorios conquistados
en América. Plante6 la idea de unificar Europa,
utilizando la religién catélica como elemento
unificador. Con las hostilidades dirigidas contra
los principes protestantes de Alemania y Paises
Bajos, instaura la guerra religiosa entre catélicos
y protestantes.

Ivan el Terrible

(1533/1584)

Primer zar de todas
las Rusias. Con-
quistd y anexiond
los pueblos tartaros
de Kazan y Astra-
cén, para conver-
tir al rio Volga en
parte del territorio
rusoy asi poner fin
a la amenaza que suponian estos barbaros para
Rusia. Llamado “El Terrible” porque recurrié a la
tortura, al exilio y a la ejecucién para reprimir a
los que conspiraron contra su régimen. Aunque
es mas conocido por su crueldad y excesos,
también hizo de Rusia

una nacioén fuerte.

Elizabeth I
(1533/1603)

Reina de Inglaterra.
Adopta el anglica-
nismo como religién
oficial, iniciando una
contundente perse-
cucién a los disidentes
catolicos y calvinistas en Europa. Apoya las
minorias protestantes en los Paises Bajos, Francia
y Escocia. Declara la guerra a Espafia y con su
posterior victoria naval, a cargo de la Armada
Invencible, Inglaterra obtiene la supremacia
maritima. Fortalece las colonias inglesas, e ig-
norando el Tratado de Tordecillas establece la
colonia de Virginia.
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sistema financiero internacional —viéndose ya hoy los resultados de un euro revaluado frente
al doélar—, entre otros factores.

Algunos analistas han iniciado la teoria de observar, no la busqueda del balance de poder,
sino la de ausencia de poder (apolaridad). Existe la posibilidad de que Estados Unidos inicie su
retirada del rol hegemoénico actual, pero también es cierto que el real rol del multilateralismo
es hasta ahora una utopia. Y si Estados Unidos se aisla vy viene la denominada “apolaridad” la
anarquia del sistema puede conducirnos nuevamente a una "era oscura”.’

Y es que Estados Unidos encuentra sus obstaculos para su conservacion como hiperpoder.
Primero, desde tiempos inmemoriales la historia odia los hiperpoderosos, los unilateralistas, los
imperios. Y ella se encarga de demostrarlo a través de su devenir; segundo, la dependencia
de los mercados externos y del capital extranjero para la financiacion de su excesivo consu-
mo publico y privado para mantener su crecimiento econémico; tercero, la erosion que se va
presentando en el reclutamiento de voluntarios para su ejército debido a las consecuencias
de sus intervenciones en paises tan alejados de su realidad; y, por ultimo, la dificultad cada
vez mayor de lograr consensos alrededor de proyectos de construcciéon de nacion en el largo

plazo ha ido socavando la efectividad de su papel de imperio en el mundo.

CHINA: EL GIGANTE DORMIDO

En los ultimos afios, desde Tiananmen hasta el ingreso de esta nacién a la oMc, la Republica
de China ha ido tejiendo su nuevo papel de actor, no solamente local sino regional y mundial
en la esfera internacional. La vuelta de Hong Kong, la devolucién de Macao, los intentos de
establecer puentes y didlogo con Taiwén, la normalizacion de sus relaciones con Estados
Unidos v, en fin, su complicada inserciéon internacional, han sido los ejes de esta gestion de
filigrana para tomar posesién de su actuar en el mundo. Pueden resumirse esos afios como
la transicién de la China revolucionaria a la China tecnocratica.

El ritmo de crecimiento de la economia china se mantiene, afrontando las crisis de su
regién y adaptando y acomodando su nuevo modelo econémico a las necesidades de la glo-
balizacion contempordnea. Sin embargo, hay que tener en cuenta y destacar que este pais
debe tratar de sobrepasar, si quiere tener un éxito real en la conquista de un puesto lider en
la nueva estrategia global como jugadores activos, la dicotomia que se presenta entre una
economia de libre mercado basada —por supuesto— en el capital privado y las reglas del de-
recho internacional, y el monopolio del poder centrado todavia en el patrén del comunismo
a ultranza, el cual impide la trasparencia del manejo del Estado y acumula la corrupcion en
las altas esferas del poder politico.”

Este pais, hoy por hoy, redefine su politica exterior con la conciencia de que no sera de
nuevo una politica endégena ni aislada, para evitar su atraso en lo interior y el no activismo
en lo internacional. Por ello le ha bajado el tono al tema de la proliferacion nuclear y ha
basado su nueva politica internacional en la busqueda de asociaciones estratégicas con las
principales potencias y una progresiva integraciéon en los foros regionales de seguridad del
sureste asiatico que permita la institucionalizacion de la distension, ademas de su asiento en
la omc. Como todos, China ve resentido el buen entendimiento que habia desarrollado con
Rusia antes del 11-s, pues este pais observa el panorama asiatico de manera mas amable por el
desembarco de Estados Unidos en esa Asia central, incluso la acepta en una zona tan delicada

para sus intereses como es la region del Caucaso. Por lo tanto, el juego de ajedrez de China

6 Niall FErcussoN, “A World without Power”, en Foreign Policy, julio-agosto de 2004.
7 William KeyLor, “Asia at the Crossroads”, en The Twentieth Century World, Oxford University Press, 2001.
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es mantenerse en un nivel en que no aparezca como una
"amenaza” a los intereses de los Estados Unidos, pues
su objetivo para alcanzar la modernizacion y convertirse
en potencia mundial no coincide con el unilateralismo
actual de los Estados Unidos ni es visto con buenos ojos

por la cercana Rusia.

Rusla: EL 0SO A LA ESPERA

Esta nacion, que ocupa una séptima parte de la
tierra, se interpone como un actor internacional po-
deroso entre Europa y Asia, con una poblacién de 147
millones de habitantes frente a los 450 de los 25 paises
de la Union Europea hoy. Con 10.000 cabezas nucleares
en su armamento, es una poderosa nacién que ha visto
fracturado su territorio y no quiere bajar la guardia en
su participacion activa en el sistema internacional. Hoy,
con Vladimir Putin a la cabeza, Rusia se ubica en una
posicién geoestratégica mundial de largo aliento. Sus
vecinos son la Alemania unida en Europa, Afganistén y
muy cerca India, Pakistdin v China, lo cual la posiciona
en su actuar frente a Estados Unidos.

Rusia mantiene su imagen de madre de todos los
paises eslavos; por lo tanto, su papel en los Balcanes es
aun de mucha fuerza. Los rusos estan a la busqueda de
alianzas importantes con Occidente y la Otan, y su soli-
citud en estudio para entrar a la Organizaciéon Mundial
del Comercio (oMC) demuestra hoy por hoy su estrategia
de pragmatismo en politica internacional. La Federacion
Rusa detesta que la consideren como la gran perdedora
de la guerra fria y cada dia se aparta mas y méas de su
pasado comunista. Por el contrario, hace carrera en esta
nacion el mirar al futuro, creando su modelo propio de
democracia y la apertura a la economia de mercado.

No hay que olvidar que la modernizacion de la vieja
Rusia empezo hace doscientos afios con Pedro el Gran-
de, v siempre estuvo desde alli identificandose con el
modelo occidental europeo. El quiebre en el siglo xx sera
visto en el futuro como el devenir de la historia, pero al
final del mismo la nacion rusa se encuentra de nuevo a
st misma. Que siguen siendo enigmaticos, si. Su intros-
peccién en la comunicacién y su aun reciente pasado
de bloque de poder frente a Estados Unidos alimentan
también su nueva posicién en el sistema internacional
cambiante de hoy dia. Habrd que estar muy atentos a

su desarrollo.?

EL MUNDO ISLAMICO: UN ACTOR FRAGMENTADO

Un gran error en los escritos sobre la hoy denomina-
da actuacion islamica como actor internacional es tratar
de hacer un reconocimiento equivocado del Islam con
los arabes o con el fundamentalismo. El Islam es una de
las grandes religiones con millones de seguidores mode-
rados, por lo que no debe confundirse con las ideas de
los musulmanes fundamentalistas, cuyo objetivo principal
son sus propias sociedades musulmanas y sus regimenes
locales. Esa militancia islamica (Egipto, Argelia) es la
forma de protesta social contra la falta de participaciéon
politica real. Se trata de una crisis social que no se debe
tanto a la religion como si al fracaso de los modelos de
desarrollo que no han producido igualdad social ni han
dado respuesta a las demandas de los pueblos.

Los cada dia més relevantes conflictos en el
Oriente Medio (4rabe-israelita), las intervenciones
de Estados Unidos (Afganistan e Irak), las rivalidades
étnicas (Balcanes), la modernizaciéon v el hoy discurso
politico del Islam, son los ingredientes actuales de
esta "caja de Pandora” abierta con la globalizacién del
terrorismo y de la violencia organizada. Y la religion
isldmica estd en el nucleo de todo ello. El fanatismo,
el extremismo vy la no tolerancia se han apropiado del
enfrentamiento entre lo que se conoce como Occi-
dente y Oriente.

Por lo tanto, con este barril de poélvora en que
se ha convertido el planeta al exacerbar aun maéas las
diferencias entre ellos y por la gran equivocacion de
enarbolar fundamentalismos religiosos como en época
de las Cruzadas, la inestabilidad del mundo esta siendo
comprometida de manera mucho mas peligrosa que en
cualquier época, debido por supuesto a la democratiza-
cion de las tecnologias, a la revolucion de la informatica
y al avance mortal de las armas de destruccién masiva,
que como su nombre lo indica son de “destruccion
masiva’.

Al mundo no occidental debera permitirsele una
participacion mas activa y destacada en la configuracion
del equilibrio del nuevo orden internacional, en esta
historia que se estd gestando posterior a la guerra fria.
El fundamentalismo de alguna manera se explica como
reaccion al fracaso del proceso de modernizaciony a la
exclusion. Solo las élites de las naciones en desarrollo

se han beneficiado de dicha modernizacién, que para

8 John MEeARsHEIMER, The Tragedy of Great Power Politics, University of Chicago, 2001.
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VISION INTERNACIONAL (Cont.)

Francis Drake
(1540/1596)

Navegante y explorador
inglés. Naveg6d desde
muy joven e intentd un
negocio en las Indias
Occidentales pero su
cargamento fue confis-
cado por los espafioles;
entonces dirigié una expedicién contra los
puertos espafioles del Caribe en donde divisd
por primera vez el océano Pacifico. Saquet el
puerto de Nombre de Dios y la ciudad de Car-
tagena de Indias. Fundé el primer asentamiento
inglés del Nuevo Mundo y fallecié en el Caribe
a consecuencia de una disenteria.

Akbar
(1543/1605)

Emperador mongol de la In-
dia. Su imperio se extendia
desde Kabul e Iran hasta
Bengala y al sur desde el
Himalaya hasta Godavari.
Goberno de forma autorita-
ria y sumayor logro fue la creacién de un sistema
administrativo eficaz que mantuvo unido al Im-
perio y que estimul6 el comercio y el desarrollo
econémico. Promulgé una nueva religion, la Din-
ilahi (Fe divina), una combinacion del Islam, del
brahmanismo, del cristianismo y del zoroastrismo.
Aungue este intento espiritual fracaso, se roded
de hombres sabios de todas las religiones y, a
pesar de ser analfabeto, convirtié su corte en un
gran centro de las artes y las letras.

Francisco Suérez
(1548/1617)

Filosofo, tedlogo y jurista
espafiol. Razoné en contra
de la teoria del derecho di-
vino de los reyes y desarrollé
un sistema de Derecho que
abarca los principios de res-
ponsabilidad civil v justicia legal. Se anticipé al
Derecho Internacional al sostener que las relaciones
internacionales estaban regidas por la ley de los
pueblos, ius gentium, basada en la ley natural y
establecida por un conjunto de costumbres y tradi-
ciones. Califico las diferentes naciones y estados del
mundo como “‘comunidad natural” dentro de una
unidad politica y moral de los pueblos.

Henry Wotton
(1568/1639)

Diplomético britanico.
Como diplomatico su pro-
posito principal era realizar
actividades de inteligencia
de los vecinos europeos
de Inglaterra. Poeta y escritor prolifico, entre
sus trabajos mas representativos se encuentran
Elizabeth de Bohemia 'y El cardcter de una vida
feliz. Su flema de escritor le sirvi6 durante su em-
bajada en Venecia, donde se quedé 20 afios y se
volvié famoso por manejar, con poesia y garbo, la
etiqueta diplomatica. “Me mandaron a mentir, en
beneficio de Inglaterra”, decia con ironia.
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las clases no privilegiadas esta asociada a Occidente, lo que conlleva a esos sentimientos
antioccidentales.

El Islam y Occidente deberan aprender la convivencia en el respeto mutuo y el reconoci-
miento de sus intereses y necesidades propias. Los musulmanes deberan revisar su tendencia
a politizar la religion v Occidente deberd revisar sus politicas en esas areas del planeta para

medir uniformemente a Israel y a los drabes y evitar la provocacién en el mundo musulman.’

A MANERA DE FUTUROLOGIA

Observando la reacomodacién del sistema internacional, es preocupante o doloroso, por
decir lo menos, prever que la situacion del terrorismo internacional continuard en su accio-
nar de violencia indiscriminada y sorpresiva. Baste mirar el reciente atentado en Madrid, en
lo que va se ha acufiado como el 11-M. Europa tiembla con las amenazas, y naciones como
Italia, Francia o cualquiera escogida al azar para lograr la desestabilizacion, se convierten
en objetivos militares de las redes del terrorismo internacional. Y no solamente Europa; tam-
bién se han visto ya los atentados indiscriminados en Bali y en Indonesia o en los dominios
estadounidenses en Africa. Y no solamente por luchas del Islam contra Occidente o por el
choque de civilizaciones; observemos hoy dia el terrorismo separatista en Rusia o el mismo
en el conflicto drabe-israelita.

La reaccion visceral americana a las agresiones coloca a EEUU como el lider internacional
en el terreno militar, pero encuentra el rechazo de las otras potencias mundiales como China,
Rusia v algunos Estados de la Unién Europea. Las discusiones en el interior de la Otan con las
nuevas iniciativas de defensa que estd presentando Europa evidencian estas tensiones.

Por su parte, en el terreno econémico y comercial, Estados Unidos enfrenta como todos
un sistema econémico global mas complejo v diversificado, y es alli en donde encontrard mas
limitaciones, con multiples actores e intereses aliados y contrapuestos. La dominacion econo-
mica es imposible vy sus negociaciones se hacen mas complejas por sus crisis internas en lo
social, en lo politico y en lo econémico.

La reforma de las Naciones Unidas es un tema latente desde hace mas de una década. El pulso
entre los Estados Unidos vy sus principales aliados, frente a los intereses de los demas Estados,
juega en favor del debilitamiento de la Organizacién. Sus detractores —sectores conservadores
y de izquierda— se apoyan en su ineficacia para ayudar a socavarla en lugar de consolidarla. Los
neoconservadores apoyan mas iniciativas de los nuevos grupos, como el -8 o la oMc, dejandole
a la oNU solamente las funciones de realizar informes mundiales y ayudas humanitarias. Con
este panorama, no se vislumbra quién o quiénes abanderarian la reforma de las Naciones
Unidas, aspecto prioritario y esencial para la consolidaciéon del nuevo equilibrio mundial. Los
movimientos politicos progresistas deberian acometer esa tarea con mayor seriedad y generar
resultados que realmente fortalezcan la esencia del multilateralismo.

Todo lo anterior va en detrimento del uso del derecho internacional, socavando entonces el
pensamiento critico, la justicia global, los compromisos adquiridos para el cuidado del medio
ambiente en nuestro planeta, el respeto por los derechos humanos y, en fin, los problemas
inherentes al manejo multilateral de los Estados.

La periferia del mundo, o el denominado tercer mundo, continuard debatiéndose entre la
cada dia mayor concentracion de sus ingresos, que genera enormes problemas de pobreza,
y la desigualdad, exclusiéon y violacion de los derechos fundamentales. Las respuestas basa-

das en la fuerza no servirdn, y por ello se inicia la exploracién de nuevos paradigmas —como

9 Mustafa Haia, El Islam y Occidente en tiempos de globalizacién: coexistencia o choque de civilizaciones, Alianza Editorial, 2003.
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el nuevo modelo econdmico enddgeno del presidente
Chéavez en Venezuela—, que recuerdan los dias de las
tendencias cepalinas, o los gobiernos con alto contenido
de "lo social” —como el del presidente Lula en Brasil—,
que alimentan la posibilidad de los cambios pacificos
dentro de los margenes del sistema. Hay que tener en
cuenta los nuevos movimientos reivindicativos —indige-
nistas o de minorias desplazadas, por ejemplo—, que
combinan la identidad con la lucha por la ciudadania
respectivamente contra la pobreza y la recuperacion
de sus recursos, para que encuentren espacios en la
institucionalidad estatal y asi evitar su radicalizacion,
ejemplos que se ilustran con el movimiento indigenista
en Bolivia, las tribus en Nigeria o los desplazados por el
conflicto armado en Colombia.

Con todo lo anterior, el panorama internacional
actual debe asumir con justicia y equidad lo que tantos
autores hoy denominan “el nuevo desorden mundial”.
El deber ser de la politica internacional debe susten-
tarse en la democracia liberal, previniendo la tentacion
de ejercer el poder absoluto y privilegiar el uso de la
fuerza; reivindicar el pluralismo y criticar el mesianismo
previniendo la falsa ilusién que es tratar de exportar la
democracia por la fuerza.

Los tomadores de decisiones en politica exterior,
sus formuladores y asesores deben recordar siempre a
Montesquieu y su separacion de poderes, y no olvidar a
Camus, para quien los medios son tan importantes como
las metas. Hay que advertir los peligros de un poder que
se ejerce sin control en el interior y sin contencién en el
exterior y por lo tanto privilegiar realmente la toma de

decision basada en el multilateralismo y continuar en la

busqueda de la adaptacion de las teorias internacionales
a los justos valores en la defensa de la paz mundial.”?

Asi las cosas, las transformaciones de nuestra rea-
lidad cambiante en la busqueda por el equilibrio del
sistema internacional seguirdn su trdansito, entre el fin de
la historia y el choque de civilizaciones, con la ilusién de
encontrar soluciones de respeto y tolerancia para todos
y cada uno de nosotros, los individuos que habitamos
el planeta Tierra.

Lo anterior, con €l fin de evitar traer a nuestra me-
moria la afirmacién de nuestro Nobel, Garcia Marquez,
y tener que repetir algun dia:

Que aqui existio la vida, que en ella prevale-
cio el sufrimiento y predominé la injusticia...
Y que sepa y haga saber para todos los
tiempos quiénes fueron los culpables de
nuestro desastre y cuan sordos se hicieron
a nuestros clamores de paz para que ésta
fuera la mejor de las vidas posibles y con
qué inventos tan barbaros y por qué intere-
ses tan mezquinos la borraron del universo

(Mexico, 1982). 11
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