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El conflicto del Sahara Occidental es la tnica disputa por descolonizacién en Africa
que persiste. En 1961, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) empez6 a gestio-
nar la descolonizacién de esta regién motivando el referéndum de libre autodetermina-

cién de los pueblos que fue obstruido por Marruecos, que en 1975 invadid el territorio
con La Marcha Verde.

Desde 1975, Marruecos y el Frente Polisario (brazo armado del Estado saharaui y re-
presentante internacional del pueblo) se enfrentaron militarmente por el territorio hasta
1988, fecha en que se comienza a gestar el proceso de paz teniendo en cuenta la resolucién
1514, que afirma que la mejor via era realizar un referéndum de autodeterminacién de los
pueblos. Para ello, en 1991 se creé la Misién de Naciones Unidas para el Referendo en el
Sahara Occidental (Minurso) con el encargo de organizar y convocar el referéndum, pero
la actuacién de esta fue minima, lo que motivé a que la ONU promoviera otros planes
como el Baker I 'y el Baker II, los cuales fueron dilatados y boicoteados evitando asi una
solucién al conflicto.

Ante esto, se investigd porqué los planes de la ONU fracasan, generando asi un estan-
camiento en la solucién del conflicto del Sahara Occidental. Se analizé el papel de Francia
en esta realidad por ser un pais que histéricamente encalla este proceso, incluso ayudan-
do a Marruecos en La Marcha Verde; ademds de afectar considerablemente las acciones
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de las Naciones Unidas en el Sahara Occidental no permitiendo una salida al conflicto.
De acuerdo con lo anterior, el presente articulo se enfocé en la siguiente pregunta: ;cudl

ha sido la influencia de Francia y sus intereses en el conflicto del Sahara Occidental en el
periodo 1991-20112

Como hipétesis, se partié de la idea de que Francia utiliza su influencia en el Conse-
jo de Seguridad para impedir cualquier plan que permita la solucién del conflicto, por-
que tiene como objetivo beneficiarse econémica y geopoliticamente de este, ademds de
sus relaciones politicas con el Reino de Marruecos, que desde 1975 ocupa el territorio
del Sahara Occidental, suscitando un problema que hasta el dia de hoy no halla remedio
(Arango, 2008).

Papel de Francia en el conflicto del Sahara Occidental

Marruecos procedié de manera estratégica y logré boicotear todos los planes propues-
tos por la ONU para la finalizacién del conflicto del Sahara Occidental. Pero este pais no
actud solo, conté con la invaluable ayuda de su expotencia administradora, Francia, quien
le brindé asesoria militar y su proteccién frente a las Naciones Unidas.

Es pertinente entender las razones por las cuales Francia desde un principio intervino
en este conflicto, y aunque pareciera que sus intereses en la regién empiezan a partir de
1991 con la creacién de la Minurso, donde ya se ve envuelta por ser parte del Consejo
de Seguridad, en realidad, esta nacién habfa manipulado la situacién desde décadas an-
teriores.

Cuando se dio inicio en el afio de 1963 al proceso de descolonizacién en el Sahara
espafiol, al introducirse en la lista de territorios no auténomos de las Naciones Unidas
(Fuente, 2011), Francia decidié apoyar a Marruecos y tomé una posicién a favor en el
asunto de la reivindicacién del Sahara. De hecho, puede decirse que parte de la organiza-
cién logistica de La Marcha Verde' fue orquestada en el Quai D’Orsay, con el propésito
de mantener la estabilidad marroqui, asi como sus intereses econdmicos, ya que desde
1960, Rabat ofrecia a Francia la explotacién conjunta del Sahara a través de companias
mixtas (Pérez, 20006).

Para la década de los setenta, algunas empresas francesas ya habian enviado 20.000
empresarios y trabajadores a la regién del Sahara ocupado, motivadas por la exploracién
de recursos petroliferos. Esto generdé ganancias econémicas que en 1974 superaban los

742 millones de francos en contratos y en 1975 se acercaban a los 881 millones (Pérez,
20006).

1 El conflicto del Sahara Occidental empez6 el 16 de octubre de 1975, cuando Marruecos anuncid la organizacién de
una marcha pacifica de aproximadamente 350.000 civiles marroquies desarmados al Sahara Occidental con el fin de

reintegrar dicho territorio a Marruecos. Esta movilizacién se llamé La Marcha Verde.
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En este decenio, Valéry Giscard d’Estaing, amigo personal de Hassan II, intervino a
favor de Marruecos: apoyé logisticamente La Marcha Verde, le proporcioné armamento
como vehiculos blindados AML-10 y autoametralladoras, y forzé a Mauritania para que
se colocase en el bando marroqui (Fuente y Marino, 2006). Esto le permitié tener un do-
minio en esa regién y el poder de contrarrestar el movimiento independista del Sahara
Occidental (Frente Polisario) para proteger sus propios intereses, demostrando asi su ca-
pacidad de influencia desde el comienzo del conflicto.

Para la década de los ochenta, la ONU traté de desarrollar misiones y actividades en
la zona que se malograron sobre todo por la interferencia que hizo Francia a cualquier
accién que intentara solucionar el conflicto del Sahara Occidental. Cuando se decidié
crear la Minurso, también se opuso enérgicamente a cualquier avance en el referéndum,
promoviendo todo tipo de ticticas dilatorias, ya que para esas fechas habfa creado los ci-
mientos para que companfas como Total S. A. empezaran a extraer petréleo, y para que
los grupos de medios de comunicacién como Dassault y Lagardere fueran los principales
proveedores franceses de armamento en el conflicto del Sahara Occidental (Fisera, 2004).

Es necesario resaltar que si Francia se ha involucrado en este conflicto ha sido por sus
intereses de Estado, dado que por lo regular usa los intereses econémicos para presentar
sus objetivos de politica exterior en el tema del Sahara Occidental. Por esta razén, Francia
emplea su poder e influencia para resguardar sus utilidades comerciales, lo que ha moti-
vado la creacién de alianzas estratégicas con paises importantes en el escenario interna-
cional.

Este fenémeno es particularmente evidente en la cooperacién que tiene con el Reino
Unido (en este caso con el conjunto de empresas de Royal Ordnance) para proveer de ar-
mamento a Marruecos, ademads de ser su socio comercial en la construccién, edificacién
y modernizacién del “muro de defensa™ que divide el territorio del Sahara. Esto hace
que sea dificil para el Reino Unido condenar la ocupacién militar y el levantamiento del
muro, cuando el conjunto de empresas de municiones mds relevantes del pais estdn im-
plicadas de manera directa en el conflicto.

Esta situacién también se puede observar en el sector de hidrocarburos con la petrolera
norteamericana Kerr-McGee, que en cooperacion con Total S.A., desde 1980, busca yaci-
mientos de crudo en el territorio saharaui. Lo anterior hace que Estados Unidos se man-
tenga en una posicion neutral, donde no presiona ni promueve la solucién del conflicto,
ya que no quiere perjudicar a sus compatfifas, porque no solo la empresa Kerr-McGee estd
involucrada, sino también las firmas The Dow Chemical Company y Kosmos Energy.

2 Con el objetivo de frenar los ataques del ejército saharaui, el rey Hassan II de Marruecos, con la ayuda de Francia y
Reino Unido, ordend crear una inmensa linea de muros defensivos cuya construccién durd siete afios. Mds informacién

en: htep://removethewall.org/es/the-wall/construction-of-the-moroccan-walls/
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El hecho de que Francia haya escogido estos sectores para realizar cooperacién en la
regién del Sahara no es cuestién del azar, fue parte del plan de su politica exterior; puesto
que los sectores de armamento e hidrocarburos son dmbitos muy sensibles que necesitan
una estrecha vigilancia y una participacion directa de los gobiernos, lo que lleva a que de
alguna manera, Estados Unidos y Reino Unido estén a favor de las intenciones de Ma-
rruecos en el Sahara Occidental.

Lo dicho evidencia que los intereses de Francia en el conflicto del Sahara Occidental
son netamente econdmicos, dado que desde 1960 se han firmado acuerdos comerciales
significativos que incluyen a las multinacionales mds importantes del pais. Asi mismo, ha
utilizado de modo estratégico las dreas comerciales y militares para mantener la seguridad
en la region, ya que son los dos medios, como afirma Waltz (1979), que permiten la au-
topreservacién de los Estados y la capacidad de alcanzar los fines que se han propuesto,
como es el caso de Francia en el Sahara Occidental.

Intereses y beneficios de Francia en el conflicto del Sahara

Occidental

Es primordial comprender el papel de los recursos naturales en el conflicto del Sahara
Occidental, pues son la fuente inmediata de riqueza y poder (Sdnchez, 2011), y con los
afos han representado un problema geopolitico, econémico y de seguridad, lo que de-
muestra que el Sahara Occidental es mds que una cuestién de descolonizacion.

Hay que tener en cuenta que si el Sahara Occidental consiguiera el referéndum de li-
bre autodeterminacién, serfa un nuevo Estado en el norte de Africa, con el espacio mds
rico en recursos naturales, segtin el Banco Mundial, debido a la existencia de abundantes
reservas de fosfatos y de los bancos pesqueros mds importantes del mundo (Monjardz,
2005). Esa es la razén por la que Marruecos —apoyado por Francia— estd tan preocupa-
do por anexar el Sahara Occidental a su territorio, dado que el gobierno marroqui se ha
convertido en el titular de los recursos naturales del Sahara: fosfato, petréleo, gas natural,
niquel, cromo, platino, oro, plomo, corindén, plata, cobre, entre otros (Ismail, 1998).
Este tema desempena un papel central en el fortalecimiento de la presencia francesa en el
territorio saharaui, porque son recursos esenciales para las industrias en todo el mundo;
sin contar que es Francia quien ayuda a Marruecos a extraer y exportar estos recursos na-

turales (U. S. Geological Survey, 2011).

Ademds de los recursos naturales, estdn las empresas francesas asentadas en el Sahara
Occidental; no fue casualidad que Francia escogiera algunas de sus compaiias para ciertos
sectores. Para empezar, Total S. A. es la firma mds relevante de este pais, brindando unas
ganancias anuales de 500.000 millones de euros; la mayor capitalizacién de la Bolsa de
Paris y la mayor empresa de la zona euro (Total S. A., 2014). La inversién que la empresa
ha realizado en el Sahara Occidental se perderia con el solo hecho de lograrse el referén-
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dum de libre autodeterminacién del pueblo saharaui, lo que implicaria pérdidas para el
Estado francés.

Otra firma francesa que se encuentra en el Sahara Occidental, es la GDF Suez S. A,
una empresa de energfa que realiza actividades en los 4mbitos de generacién y distribu-
cién de electricidad, gas natural y energfas renovables. Es la segunda empresa mds grande
de servicios publicos de Francia con mds de 74 mil millones de euros en ingresos anuales,
ademds de tener un 35 % de participacion en la compania de tratamiento al agua y ges-
tién de residuos en Paris (GDF Suez S. A., 2014). Esta organizacién compré la Power In-
ternational, una firma britdnica de petréleo que ya contaba con las licencias para explorar
en territorio saharaui y que ahora cuenta también con las licencias para el Plan de Desa-
rrollo Eélico, lanzado por Marruecos, con el propésito de construir un parque eélico de
300 mW en la localidad de Tiskrad, cerca de El Aaitin (WSRW, 2014). Hay muchas mds
firmas francesas en el Sahara Occidental como Alstom, Dassault y Lagardere, empresas
de comunicacidn, aerondutica y defensa. También se encuentra EADS y la EDF Energies
Nouvelles, una empresa francesa de energfa renovable, propiedad de la compania eléctrica
francesa Electricité de France.

Lo anterior es una muestra de las entidades privadas francesas que hay en el Sahara
Occidental, y mds que cantidad, aqui resalta la trascendencia que tienen estas para el pais
y la zona euro. Tienen ganancias anuales superiores a los 50 mil millones de euros y for-
man parte del soporte econémico de Francia. Llegado el caso que estas empresas perdie-
ran su inversion en el Sahara Occidental, ocasionarian también graves pérdidas al Estado
francés.

Influencia de Francia en el conflicto del Sahara Occidental

Un obstéculo considerable en la solucién del conflicto es la posicion de Francia, aliado
de Marruecos, que como miembro del Consejo de Seguridad con poder de veto, impi-
de hasta el dia de hoy que se apruebe una resolucion favorable para el Sahara Occidental
(Ismail, 1998).

Su influencia en el Consejo de Seguridad ha hecho imposible tratar el conflicto desde
el capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, titulado “Accién en caso de amenazas a
la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion”. Si este capitulo se llegara a aplicar
en el conflicto, supondria la imposicién de la solucién ya aprobada sin la aceptaciéon de
las partes, dando como consecuencia la anhelada independencia del Sahara Occidental,
ya que el derecho internacional lo respaldaria y esto pondria fin a los intereses econdémicos
de Francia en esa region, pues Marruecos ya no podria convertir el Sahara en territorio re-
conocido internacionalmente bajo su soberania, ni seguir siendo protector de los recursos
que paises como Francia y Estados Unidos explotan en conjunto (Mera, 2007).
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Una de las primeras acciones de Francia al respecto fue su intervencién directa en las
Naciones Unidas en la década de los ochenta, para evitar de cualquier forma un arreglo
que pudiera dar término al conflicto. Cuando se creé la Minurso, Francia envié comu-
nicados a través de sus ministros de Asuntos Exteriores, en los que afirmaba que el con-
flicto del Sahara Occidental era un invento de Argelia (Zoubir, 2007); lo que gener6 una
incertidumbre en el escenario internacional y logré atrasar los planes ya propuestos por la
Minurso para los siguientes afios.

A finales de la década de los noventa, la ONU al ver que la Minurso no cumplié con
los objetivos propuestos, decidié nombrar a James Baker como enviado especial para po-
der llegar a la salida del conflicto. Baker realizé el Plan Baker I, que buscaba utilizar todos
los mecanismos posibles del derecho internacional, incluyendo el capitulo VII de la Car-
ta, para asegurar que las dos partes aceptaran los resultados del referéndum. Como era de
suponerse, Francia lo rechazé y amenazé con emplear el poder de veto para evitar que se

adoptara dicho plan de arreglo (Khadad, 2002).

Después del fracaso de la tentativa de hacer adoptar el Plan Baker I, Baker volvié de
nuevo en febrero de 2002 para presentar otra solucién al conflicto. En este nuevo plan, el
norteamericano brindé cuatro sugerencias® y pidié al Consejo de Seguridad que la opcién
elegida fuera sobre una base no negociable, es decir, que no era necesario exigir el consen-
timiento de ambas partes, motivando abiertamente al Consejo a considerar de nuevo la
solucién del conflicto del Sahara Occidental sobre la base del capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas. Pero antes de que el Consejo pudiera terminar las consultas, Fran-
cia, con el apoyo de Estados Unidos y Reino Unido, presenté un proyecto de resolucién
llamado “La tercera via”, la cual tenfa como objetivo saltarse todo el proceso de autode-
terminacién mediante un acuerdo pactado que resolveria el problema del territorio y de
la poblacién, buscando asi una resolucién a través de una decisién directa de parte de
Marruecos y del Frente Polisario mediatizadas por el secretario general y el Consejo de
Seguridad (Palacios, 2001).

Esta via de solucién excluia de manera directa a la poblacién saharaui y al proceso
de autodeterminacion y descolonizacién organizado durante casi medio siglo (Palacios,
2001). Tal intento fracasé, dado que diez paises miembros del Consejo y dos miembros
permanentes (China y Rusia), se opusieron enérgicamente al plan brindado por Francia,
lo que dio como consecuencia que se rechazaran todos los planes expuestos, ademds de
aplazar el mandato de la Minurso hasta finales del mes de julio 2002 y que hasta el dia de
hoy se haya venido renovando.

No obstante, el dano causado al proceso de paz original fue bastante serio y sus
efectos se proyectan hasta nuestros dias, dado que todas las intervenciones y bloqueos

3 El coordinador del Frente Polisario con la Minurso, M’"Hamed Khadad, las resume de la siguiente manera: “1. Las
Naciones Unidas podrfan una vez mds volver a tratar de llevar a la prictica el plan de arreglo. 2. Una revisién del

proyecto del acuerdo marco. 3. Una particién del territorio y 4. Poner término [a] la Minurso” (Khadad, 2002: 05).
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de Francia, permitieron a Marruecos evadir todos los planes propuestos por las Naciones
Unidas referentes a la solucién del conflicto, ademds de ofrecerle una proteccion politica
y diplomdtica que consiente la persistencia de la ocupacién ilegal en el Sahara Occidental
(Boukhari, 2004).

Conclusiones

Francia ha desempefiado un papel significativo en el conflicto del Sahara Occidental.
Ha demostrado ser un gran aliado de la causa promarroqui, posicién que se evidencié
desde el inicio del conflicto al interferir en las Naciones Unidas a favor de Marruecos. En
el articulo se demostré que su intrusién en el conflicto se liga a intereses econémicos que
se relacionan con la parte ocupada del Sahara, donde se encuentran recursos naturales im-
portantes para el mundo y para Francia, como es el caso de los fosfatos, el petréleo y la
reserva de zona pesquera.

Su influencia se probé con su intervencién en el Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas en 1991, alli evité de manera agresiva la solucién al conflicto del Sahara Oc-
cidental, amenazando con su poder de veto cualquier propuesta que favoreciera al pueblo
saharaui, afectando las acciones de la Minurso en el territorio.

Este comportamiento belicoso se debe a sus intereses de Estado, reflejados en asuntos
econdmicos, ya que las empresas mds importantes de Francia han ejecutado acuerdos co-
merciales con Marruecos, ademds de invertir millones de francos en la bisqueda de yaci-
mientos de hidrocarburos y en la explotacién conjunta de fosfatos. Si llegara a realizarse el
referéndum de autodeterminacién o la implementacién del capitulo VII de las Naciones
Unidas, esas companfas tendrian que retirarse del territorio saharaui, ocasionando la pér-
dida de sus instalaciones y las inversiones realizadas* a lo largo de todos estos afos, lo que
afectaria la economia francesa.

Por ende, Francia ha fortalecido las relaciones con paises que también tienen intereses
econémicos en el Sahara, dado que eso refuerza la cooperacién y la custodia de la zona
ocupada para evitar grandes fugas econémicas. O como lo explica mejor Lipson, “las
cuestiones econémicas y militares a menudo se caracterizan por la oportunidad de obte-
ner ganancias conjuntas, reduciendo las posibilidades de traicién, mejorando la vigilancia
y la seguridad” (1984: 12), lo que da a entender que paises como Estados Unidos y Rei-
no Unido, vigilardn la situacién de la autodeterminacién y procurardn que sus intereses
estén a salvo, apoyando a Francia en evitar la solucién al conflicto del Sahara Occidental.

Estas acciones han sido motivadas por los intereses econémicos de Francia que se han
convertido en los intereses de Estado en este conflicto, agregando que, como senala Waltz

4 Hay registros de que las empresas Total S. A. y Kosmos Energy han invertido 80 millones de euros anuales desde hace
décadas (WSRW, 2014).
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(1979) “las capacidades econdmicas no pueden separarse de las otras capacidades de los
Estados. Los Estados usan medios econdémicos para fines politicos y militares; y medios
politicos y militares para el logro de intereses econémicos” (p. 141), lo que demuestra que
la estrategia de Francia de involucrar a varios actores de peso, es la manera de proteger
sus intereses econdmicos, ya que estas relaciones politicas o militares (como en el caso del
Reino Unido) suscitan el silencio internacional, de este modo, no existen criticas sobre
sus actividades en el Sahara, y minimizan el riesgo de que denuncien sus acciones frente
a las Naciones Unidas.

Para concluir, es necesario senalar que el Sahara Occidental es el tnico territorio pen-
diente de descolonizacién en toda Africa. Su ocupacién ilegal por parte de Marruecos y
el boicoteo de Francia en el Consejo de Seguridad, han generado la imposibilidad de lle-
gar a un acuerdo para dar fin al conflicto. El problema es que cada vez este conflicto estd
quedando relegado al pasado y estd perdiendo interés en la comunidad internacional; esto
genera un desconcierto sobre la prospectiva que pueda tener, ademds de convertirse en un
antecedente histérico que puede afectar el cumplimiento del derecho internacional en el
futuro.

Todo lo anterior brinda dos opciones a los paises involucrados con el conflicto del Sa-
hara Occidental: apoyar la legalidad internacional y luchar por la autodeterminacién de
los pueblos, o alinearse con la violacién del derecho internacional, justificando la anexién
del territorio, sin tener en cuenta la poblacién y la destruccién del medioambiente (Ruiz,

20006).
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