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En el presente, el mundo dirige sus ojos hacia nuevas regiones. Areas del planeta que
en el pasado no eran relevantes, ejercen un papel notable en el actual orden internacional.
Varios Estados que hasta hace algunas décadas se estimaban subdesarrollados y mayorita-
riamente pobres, empiezan a mostrar un desempefio econémico importante; son nuevos
lugares para invertir y considerar como socios estratégicos y destinos para diversificar ex-
portaciones. La mirada se posa sobre América Latina, pues sus paises emergen como nue-
vos actores estatales que si antes carecfan de cualquier tipo de influencia para el sistema
internacional, hoy son clave en su progreso.

Al enfocarse en la regién del continente americano que se encuentra debajo de la
frontera sur de los Estados Unidos, es posible evidenciar la presencia de Estados que en
la Gltima década se caracterizan por la continuidad en las orientaciones politicas de sus
gobernantes en torno a dos vertientes, lo que ha llevado a que se dé la existencia de una
polarizacién en el hemisferio a partir de las ideologias y los modelos de desarrollo de los

*  Ponenciaelaborada en el marco del Tercer Congreso de la Red Colombiana de Relaciones Internacionales.
Febrero 27 y 28 de 2014. Universidad EAFIT. Medellin, Colombia.

**Negociador internacional. Universidad EAFIT. Correo electronico: sflorez@eafit.edu.co

247



SIMON FLOREZ MoONTOYA

jefes de Estado latinoamericanos. Este texto pretende demostrar, que dicha polarizacién
se acentda con la perspectiva de que en la regién existen dos grupos de paises, los cuales,
desde el escenario multilateral, han creado organismos de naturaleza opuesta que compi-
ten por mostrarle al mundo la realidad de la regién, estos grupos son la Alianza Bolivaria-
na para las Pueblos de Nuestra América (Alba) y la Alianza del Pacifico.

Alba es el conjunto de paises latinoamericanos cuya guia politica y modelo de desa-
rrollo se basan en doctrinas del socialismo y planificacién de la economia; es un espacio
donde los pueblos y los gobiernos de América Latina y el Caribe se conforman como una
gran nacién para enfrentar retos y desafios; asi mismo, es una alianza politico-estratégica
que busca transformaciones estructurales y el establecimiento de un sistema de relaciones
que permita la continuidad de sus miembros como naciones soberanas y justas; y surge
por iniciativa del fallecido presidente venezolano Hugo Chévez. La primera cumbre se
realizé en La Habana en diciembre de 2004. Actualmente cuenta con nueve miembros

plenos, entre ellos Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua y Venezuela (Portal Alba, 2014).

La Alianza del Pacifico es un bloque del que forman parte las Republicas de Colombia,
Chile, México y Perti. Busca una integracién profunda entre los Estados miembros con
el propésito de lograr un libre flujo de bienes, servicios, personas y capitales, impulsar el
crecimiento econdémico y servir como plataforma de proyeccién (Portal Alianza del Paci-
fico, 2014). Es el resultado de los esfuerzos adelantados por cuatro Estados que creen en
el libre mercado, la liberalizacién de la economia y que procuran insertarse en las cadenas
de valor globales, atraer inversién extranjera y tener mayores vinculos con nuevos socios
comerciales como la regién de Asia-Pacifico.

La Alianza del Pacifico y el Alba son organismos multilaterales participes del aconte-
cer internacional de Latinoamérica, entendiendo por organismo multilateral “una orga-
nizacién que se encuentra conformada por tres 0 mds naciones cuya principal misién serd
trabajar conjuntamente en las problemdticas y aspectos relacionados con los paises que
integran la organizacién en cuestién” (Definicion ABC, 2014).

Es necesario aclarar que los dos entes que este texto analiza son de naturaleza opuesta,
uno de ellos tiene fines comerciales y el otro, politicos. En Latinoamérica existen otros
organismos como la Unién de Naciones Sudamericanas (Unasur), la Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Caribenos (Celac), la Comunidad Andina (CAN) y el Mercado
Comun del Sur (Mercosur), pero este documento se centrard en el Alba y en la Alianza
del Pacifico.

Al observar la dindmica de los organismos multilaterales en América Latina, es comin
preguntarse si entre dichas agrupaciones existe algtin tipo de rivalidad, en este caso, el pro-
posito es determinar si, efectivamente, la Alianza del Pacifico y el Alba, a pesar de tener
objetivos diferentes, compiten en el dmbito geopolitico; para conseguirlo resulta impres-
cindible definir qué es competencia. De acuerdo con el diccionario de Oxford (2014),
competir es la “actividad o condicién de esfuerzo para ganar al derrotar o establecer supe-
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rioridad sobre otros”. En el contexto del multilateralismo latinoamericano, este concepto
implica pensar en un aspecto en el que la Alianza del Pacifico y el Alba buscan establecer
superioridad, y de aqui surgirfa la competencia en la que posiblemente estos grupos de
paises se enfrascan.

Como ya se menciond, los dos acuerdos estdn integrados por Estados que tienen vi-
siones opuestas acerca de las vias para alcanzar el desarrollo de los pueblos, una de cardc-
ter econémico y la otra de cardcter politico; la primera se apoya en los principios de libre
mercado, la otra es meramente ideoldgica, una surge de lo pragmdtico y la otra se define
mis desde lo retérico, entonces, ;por qué dos organismos de naturaleza y principios dife-
rentes entran a competir? La respuesta mds obvia puede ser que uno de ellos siente que los
intereses del otro ponen en riesgo los suyos; es decir, que uno considera que el otro estd
aplicando medidas que amenazan con la integridad de su proyecto politico, y puede ser
una iniciativa con mayor eco en la comunidad internacional.

Afirmar que existe rivalidad entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur no es descabe-
llado. Los dos grupos tienen un fin comin respecto a la liberalizacién del comercio en-
tre sus Estados miembros, pero ;serd posible que un organismo de corte politico como el
Alba, advierta que la Alianza del Pacifico es una amenaza para la region?

En las declaraciones oficiales de estas alianzas se evidencia el hecho de que mientras un
grupo busca sinergias para el libre comercio, promocién de inversién y proyeccion hacia
nuevos mercados, el otro busca una transformacién estructural para la regién de acuerdo
con los principios de la planificacién de la economia. Entre la informacién suministrada
en los canales de divulgacion de estas entidades, no se especifica el propdsito de competir
con otras asociaciones de Estados, o al menos no habia sucedido.

A finales de julio de 2013, el presidente de Ecuador Rafael Correa, quien también se
desempenaba como presidente pro tempore del Alba, convocé en Guayaquil una cumbre
de jefes de Estado de este organismo, con la intencién de examinar las tendencias emer-
gentes en la regién. Durante una rueda de prensa, al término de la cumbre, los periodistas
le preguntaron a Correa si en la agenda de la reunién se abordé el tema de la Alianza del
Pacifico, a lo que respondid:

Queremos mucho a Colombia, Pert, Chile [y] México, pero se enfrentan dos
visiones del mundo: el neoliberalismo, el libre comercio, y aquellos que creemos en
el socialismo, en garantia de derechos, en zonas libres, pero no para el libre comer-

cio sino libre de hambre, libre de pobreza (Correa, citado en Nufez, 2013a).

Esta declaracién demuestra que los gobiernos del Alba perciben con preocupacion los
intereses de la Alianza del Pacifico y deja entrever que en América Latina existen dos pro-
yectos que ademds de incompatibles, son abiertamente rivales (Nunez, 2013b).

En el texto final de la cumbre de Guayaquil, curiosamente denominado Declaracién
del Alba desde el Pacifico (2013), los gobernantes establecieron una serie de medidas
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para contener los avances de la Alianza del Pacifico entre las que se incluyen crear una
eventual alianza con el Mercosur, instancia en la que Venezuela ahora tiene esfera de
influencia.

Un dia después de esta reunidn, tuvo lugar en Cochabamba la Cumbre Antiimperia-
lista y Anticolonial de los Pueblos de América Latina y el Mundo, en este evento, se con-
gregaron representantes de diversos movimientos sociales, politicos y étnicos provenientes
de varios paises para debatir en mesas de trabajo, distintas temdticas, una de las cuales fue
la Alianza del Pacifico.

El documento final de la cumbre de Cochabamba tilda a la Alianza del Pacifico de
ser un grupo que pretende competir en lo politico, econémico e ideolégico contra otras
iniciativas de integracidn, y redefinir el balance geopolitico. Ademds, el documento espe-
cifica que dicha alianza “ha sido disenada para enfrentar y disputar el proyecto politico y
econémico del Alba”, entre otras declaraciones se menciona el hecho de que la Alianza del
Pacifico fue creada sin previa consulta de los pueblos de Colombia, Chile, México y Pert.

Es cierto que las afirmaciones que se hicieron en Cochabamba corresponden a lideres
de movimientos sociales de los pueblos, no obstante, este tipo de narrativa adquiere legi-
timidad para el andlisis internacionalista desde el concepto de diplomacia de los pueblos,
la cual se define como

[...] el intercambio entre comunidades de base formadas por dos o mds territo-
rios: intercambio de preocupaciones, andlisis y experiencias. Representa la posible
elaboracién de proyectos entre comunidades de base con miras a un desarrollo hu-

mano comin y un cuidado de su ambiente (Bansart, 2008: 3).

Es importante resaltar que dicha cumbre conté con la participacion del presidente
Evo Morales y con el apoyo financiero del Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Toda la evidencia apunta a que el Alba ve el establecimiento de la Alianza del Pacifico
como un proyecto para revivir el Area de Libre Comercio de las Américas (Alca) (Ntnez,
2013a), acuerdo que propicié Estados Unidos que fracasé en el 2005 y que pretendia es-
tablecer una zona de libre comercio a lo largo de las Américas. Los miembros del Alba
estiman la creacién de la Alianza del Pacifico como una iniciativa del neoliberalismo deri-
vada de los principios del Consenso de Washington. Respecto a la influencia que Estados
Unidos pueda tener en la creaciéon de la Alianza del Pacifico, el presidente Evo Morales
declaré que la Alianza y sus miembros son parte de una conspiracién maquinada desde el
pais norteamericano para dividir a Unasur (Agencia EFE, 2013). Unasur es un foro regio-
nal en el que algunos miembros del Alba poseen amplio poder de influencia.

La polarizacién —en el dmbito multilateral- de la que la regién estd siendo victima, se
reflej6 en la mds reciente Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado en ciudad de Pana-
md. A este encuentro no asistiecron mds de doce jefes de Estado, entre ellos, destacados
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miembros del Alba como Venezuela, Ecuador, Cuba, Bolivia y Nicaragua, y tampoco los
mandatarios de Pert y Chile, ambos, Estados miembros de la Alianza del Pacifico (Gon-
zélez y Saiz, 2013). Esta masiva inasistencia se analiza como un sintoma de lo fraccionado
que se encuentra el continente y de la inviabilidad de conciliar modelos politicos adversos,
pues los Estados de la regién, estdn logrando interactuar en pequenos grupos, pero no en
bloque, un fenémeno que no es nuevo en el hemisferio.

Mientras los Estados del Alba se han dedicado a criticar y anunciar medidas para con-
trarrestar las presuntas intenciones de la Alianza del Pacifico, los miembros de esta conti-
nutan desarrollando sus agendas de integracién. En la actualidad

[...] la Alianza cuenta con una agenda activa e integral, determinada por los re-
sultados ya alcanzados en materia comercial, de accién conjunta y coordinada entre
las agencias de promocidn de exportaciones, la cooperacién para la investigacién en
cambio climdtico, la movilidad estudiantil y la facilitacién migratoria, entre otros
(Alianza del Pacifico, 2013: 4).

La Alianza, a pesar del discurso que los gobiernos del Alba ejercen en su contra, cada
vez se consolida mds y estd mostrando al mundo sus logros en escenarios de alto nivel.

Respecto a las acusaciones de que tras la Alianza del Pacifico hay intereses de poten-
cias extranjeras ajenas a la region, la canciller colombiana dice que no existen presiones de
grandes potencias, y que lo tnico que los Estados miembros pretenden es tener mayores
mercados y por eso se unen para proyectarse hacia Asia y Africa (Agencia EFE, 2013). Un
claro ejemplo de la plataforma de proyeccién que los Estados miembros buscan estable-
cer, es el anuncio de la apertura de la Embajada de Colombia en Ghana, sede diplomdtica
donde se ubicardn representantes de los otros miembros de la Alianza del Pacifico.

Los objetivos de la Alianza son claros, y la prioridad es insertarse en las cadenas de
valor globales. En este aspecto, un informe sobre América Latina elaborado por el Real
Instituto Elcano, sostiene que “a diferencia de lo que ocurre con otros procesos de inte-
gracién regional o subregional, la Alianza se enfrenta abiertamente con la globalizacién.
De esa manera trasciende la regién y se abre al mundo, en este caso, al Pacifico” (Mala-
mud, 2012: 4).

Durante el Foro Econémico Mundial en Davos en 2014, la Alianza del Pacifico cap-
t6 muchas miradas en un conversatorio en el que participaron dos jefes de Estado y dos
altos funcionarios de gobierno; en este evento el presidente de Colombia, Juan Manuel
Santos, manifesté: “Esto no es una alianza contra nadie, no estamos compitiendo con na-
die, es una alianza para fortalecernos estos cuatro paises” (Presidencia de la Republica de

Colombia, 2014).

En la Alianza las cosas van bien, sin embargo hay puntos en los que algunos académi-
cos hallan falencias. Un aspecto critico es el hecho de que hasta el momento la Alianza no
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cuenta con instituciones, esto implica que no hay nadie que pueda firmar en su nombre
(Gardini, citado en McKeigue, 2013).

Las evidencias que se mostraron a lo largo de este texto sugieren que entre la Alianza
del Pacifico y el Alba si existe algtin tipo de rivalidad, aqui es importante lo que sugiere el
Real Instituto Elcano:

La Alianza no olvida la politica pero rescata la economia y el comercio como
esenciales para la integracién, como muestra su apuesta por el libre comercio y por
vincularse a otras zonas con regimenes similares. Esta postura ha supuesto la oposi-
cién de los paises del Alba, mds explicita en algunos casos que en otros. La divisién
ya era perceptible en los intentos previos de construir un drea regional volcada al
Pacifico (Malamud, 2012: 3).

Entre los mecanismos de divulgacién de informacién que posee la Alianza del Pacifico,
no se encontrd ninguna sugerencia respecto a que es de su interés competir con alguien,
incluso se hallan declaraciones de parte de presidentes y ministros de Relaciones Exterio-
res de los Estados miembros que afirman categéricamente que no existe una competencia.

Por el contrario, el Alba si ha manifestado, a través de declaraciones de altos funciona-
rios de sus gobiernos, la amenaza que a sus ojos representa la Alianza del Pacifico, no solo
para ellos sino para su proyecto politico en la regién; incluso, la cumbre de Guayaquil fue
convocada en especifico para adoptar una postura comun frente al tema de la Alianza y
de otras tendencias que se han venido dando en el continente y que preocupan a los go-

biernos del Alba.

Segiin estas evidencias, se constata que si hay competencia en América Latina entre la
Alianza del Pacifico y el Alba. Esta competencia estd abiertamente declarada por parte del
Alba desde las cumbres de Guayaquil y la Antiimperialista de Cochabamba; no obstante,
a pesar de que la Alianza del Pacifico no lo mencione e incluso lo niegue, si hay una dis-
puta por ser el modelo de desarrollo exitoso para América Latina y mostrar cudles son los
Estados del continente que le estdn dando la cara al futuro, y los avances que cada uno de
estos bloques hace, cambian el panorama geopolitico de la regién.

Como escenarios tentativos para el futuro, se puede predecir que la Alianza del Paci-
fico continuard sumando Estados observadores de diversas geografias del globo. Es muy
posible que algunos de los Estados observadores de la Alianza se conviertan en miembros
plenos; es el caso de Costa Rica y Panamd, que ya han expresado su intencién, y es pro-
bable que esto se dé a pesar de presiones en contra de gremios econdmicos de los actuales
miembros. Dicha postura debe conciliarse para no poner en inestabilidad la continuidad

de la Alianza.

Este crecimiento de la Alianza incrementa la amenaza para el Alba, que por su parte,
contintia amplidndose, pues en la cumbre de Guayaquil se anuncié la incorporacién de
Santa Lucia como miembro pleno.
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Tanto el Alba como la Alianza del Pacifico, para proseguir con su propdsito de ser
desde lo multilateral la bandera de una regién de la que el mundo estd atento, deben ga-
rantizar su continuidad, sobreviviendo al reto de los cambios de gobernantes. Respecto
al Alba, se visualiza una alianza entre este organismo y el Mercosur que cuenta con Bra-
sil, un gigante econémico de gran relevancia para la regién. Y es en esta eventual alianza,
donde se pondrd a prueba, realmente, cudl es la influencia que Venezuela tiene al interior

de dicho grupo.

Finalmente, para contener los avances de la Alianza del Pacifico, también se espera
de parte del Alba una gran maquinaria ofensiva diplomdtica en el multilateralismo lati-
noamericano, liderada por Estados como Bolivia, Ecuador y Venezuela, quienes tienen
un margen de maniobra superior al de los miembros de la Alianza en instancias como
Celac y Unasur. Podria decrse que esa maquinaria ya actiia desde hace algtin tiempo en
la regién, pero en la medida en que los progresos de la Alianza del Pacifico se concre-
ten, como ha sucedido, mds palpable serd esta competencia que el Alba impone desde
lo multilateral.
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