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Resumen

De acuerdo con el andlisis de la politica integral de juventud y respecto al componen-
te del empleo en Nicaragua durante el periodo 2001-2011, se realiza el presente estudio,
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que tiene como propdsito examinar la implementacién de dicha accién de gobierno, a
partir de sus fortalezas y sus debilidades, y aportar a los tomadores de decisiones, un am-
plio conocimiento para el desarrollo de futuras politicas publicas dirigidas a este segmento
poblacional.

Palabras clave: implementacién, insercién productiva, juventud, politicas de empleo,
politicas publicas de juventud en Nicaragua.

Abstract

This study is based on an analysis of the Nicaraguan comprehensive youth policy from
2001-2011, more specifically this study is based on the employment component of the
policy. The purpose of the study is to analyze the implementation of the policy based on
its strengths and weaknesses, seeking thereby to provide decision-makers with a broader
knowledge base for future implementation of public policies aimed at this population
within Nicaragua.

Keywords: implementation, job market, youth employment policies, public policies
for youth in Nicaragua

Introduccién

Segiin el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2011), Nicaragua
es un pais de poblacién joven. De 5,8 millones de habitantes, el 42% se encuentra entre
los 10 y los 29 afos cumplidos; los jovenes nicaragiienses conforman parte importante
de la demografia, y su influencia deber ser considera en la escena politica y econdmica
del pais; ademds, se han enfrentado a obstdculos en el acceso a la educacién, la salud, las
oportunidades de empleo, la recreacion y a espacios de participacion en los asuntos pu-
blicos del pais.

Un estudio, en 2011, del Programa de las Naciones Unidas (PNUD), plantea que
la poblacién joven en Nicaragua es altamente heterogénea; las personas no cuentan con
igualdad de condiciones para poder llevar la vida que desean, sean hombres o mujeres,
residan en dreas urbanas o rurales, o bien, tengan diferente origen étnico; y afirma que el
numero de personas con la edad apropiada para trabajar, representaba, en el afio 2010, el
61% de la poblacién total.

Respecto a los jovenes nicaragiienses, en el 2001, durante el mandato del presidente
Enrique Bolafios Gayer, se aprueba la Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la
Juventud (PNID]J), redactada en un proceso paralelo a la aprobacién de la ley 392 o Ley
de Promocién del Desarrollo Integral de la Juventud, que surge con los objetivos de darle
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a la juventud una categoria juridica en la legislacion y en las politicas publicas, y contri-
buir acertadamente a la solucién de su principal problema, la exclusién social.

Diferentes factores influyen en el proceso de formacién de politicas e inciden en su
desempeno, por lo que se puede observar en su disefio, no se pronosticaron los impactos
de su ejecucién. En este sentido, el estudio se pregunta, ;Qué obsticulos ha tenido la im-
plementaciéon del componente empleo juvenil en el marco de la politica?

La hipétesis que se plantea es que el desarrollo de una politica pablica elaborada par-
ticipativamente, pero aprobada con el fin de satisfacer condiciones del mercado politico,
deja de lado la eficiencia y la eficacia en el proceso de implementacién.

I. Programas y politicas de empleo juvenil en Nicaragua (1990-
2010)

A. Contexto de los jévenes nicaragiienses en los noventa

Es relevante conocer la definicién y alcances de estas politicas desde la perspectiva es-
tatal, las miradas, oficial e institucional, que se inscriben en su disefio e implementacién,
son aspectos fundamentales para estructurar una linea base que permita ser confrontada
con la informacién obtenida en las entrevistas hechas a sus ejecutantes; y asi, establecer un
estado de situacién que sirva de referencia para el andlisis critico de las politicas.

El grupo etario aparece como un “grupo poderoso” en términos politicos a partir de
1979 con la Revolucién Sandinista. En este periodo, los jévenes incidieron de modo pro-
fundo en la plataforma de cambios politicos y sociales al participar activamente del derro-
camiento de la dictadura somocista. Durante esa época, el pais se enfrentd a una guerra
civil y por primera vez, la juventud se convirtié en un actor relevante de las escenas poli-
tica y social.

Hacia 1990, durante el gobierno de Violeta Barrios de Chamorro, la agenda nacional
se enfocd en la nifiez/adolescencia y en la mujer. De esta manera, en este periodo las de-
mandas e intereses de la juventud fueron incorporadas a la agenda, razén por la cual se
evidencié una exclusién de los jévenes en aspectos como acceso a la educacion, recreacion,
mercado laboral, entre otros, como consecuencia del lento desarrollo econémico y las se-
cuelas sociales sufridas en los periodos anteriores.

MDGIG et al. (2011), observan que la falta de empleo digno para todos los jévenes es
un problema que se enfrenta en todo el mundo. Nicaragua no goza de excepcidn, el ac-
ceso al empleo para la juventud, posee las mismas barreras globales; existe un incremento
sistemdtico de concentracién laboral en sectores de baja productividad y una reduccién
en la competitividad formativa de la educacién técnica profesional.
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Un fenémeno importante de los noventa fue laaparicién de varias ONG comprometidas
con temas de adolescencia y juventud que motivaron debates de opinién y presién sobre
las instituciones de gobierno. Un ejemplo es el Consejo de la Juventud de Nicaragua,
una instancia que coordina organizaciones, movimientos, asociaciones y agrupaciones de
adolescentes y jévenes del pais.

B. Situacién laboral de los jévenes periodo 2007-2009

En Nicaragua, por décadas, se ha observado la carencia de programas que fomenten
la insercién al mercado laboral de los jévenes, a pesar de que son un activo esencial para
optimizar la productividad y el avance del territorio y garantizar el bienestar de la pobla-
cién en general.

La posibilidad de que el pais se enrumbe en procesos de desarrollo humano arméni-
cos, se relaciona con la oportunidad de que las juventudes obtengan un lugar en los pro-
cesos de inclusién y cohesidn social, en los dmbitos educativo y laboral.

Segin el estudio PNUD (2011), el mercado laboral nicaragiiense en el 2009 estaba
conformado por 3,9 millones de pobladores en edad para trabajar (14 afios y mds) en
fuerza de trabajo activa o no; lo que significé que un 51,8% participara como ocupado o
desocupado'. Asimismo, UNFPA (2011) plantea que entre 1990 y 2011, el pais vive una
transicién demogréfica en la que el nimero de personas en edades productivas crece de

manera sostenida, y la poblacién juvenil estimada para ingresar anualmente al mercado
laboral serd de 100.000 jévenes.

Para MDGIG et al. (2011) el desempleo y el acceso a un trabajo no digno, son los
problemas que enfrentan la mayoria de los jévenes del pais. En el 2009 los habitantes
entre los 15 y los 24 afios constitufan el 27% de la fuerza laboral (50% hombres y 50%
mujeres), donde, el 44% de los no empleados eran jévenes de las edades relacionadas. Su
tasa de participacién econémica era de un 47% (63% hombres y 31% mujeres) y la de
desempleo, dos veces superior a la observada entre los adultos (8%). Dos tercios de los
jovenes se desempenan en el sector informal de la economia®, lo que refleja las escasas
probabilidades de acceso a recursos financieros o técnicos, como a un trabajo asalariado
de cardcter digno.

A esto se suma que la mayoria de los jévenes laboran mds de 48 horas semanales, una
quinta parte no posee un contrato formal de trabajo y el 67% percibe salarios netos por

1 Segun la encuesta de hogares para la medicién del empleo de julio 2009, esta poblacién registré un incremento
promedio del 1,8% entre 2007 y 2009, lo que result6, cada afio, en 76 mil trabajadores incorporados. La Poblacién
No Econémicamente Activa (PNEA) incidié en este crecimiento.

2 Trabajadores independientes, empleados de microempresas, servicio doméstico y trabajador familiar no remunerado.
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debajo de la canasta bdsica’; situaciones que provocan que los jévenes emigren en busca
de nuevas oportunidades de vida.

De acuerdo con la Encuesta de Medicién de Niveles de Vida (EMNYV) (2005), la emi-
gracién juvenil aumentd, el 47,3% correspondi6 a mujeres y el 52,7% a hombres®.

C. Momentos centrales del desarrollo de la politica de juventud y
del componente empleo

e Activismo internacional (1985-2000)

La importancia de la juventud en las agendas gubernamentales se inicia en el 4mbito
internacional con la declaracién de Naciones Unidas, en 1985, de decretar el Afo Inter-
nacional de la Juventud. A partir de esta fecha se desarrollan acciones que suscitan deba-
tes y propuestas de parte de los paises iberoamericanos para confirmar la relevancia de la
juventud en el desarrollo social y econémico de los Estados.

En el contexto latinoamericano, en 1987, con la conformacién de la I Conferencia
Iberoamericana de Juventud, consolidada hoy como Conferencia Iberoamericana de Mi-
nistros de Juventud —que nace del requerimiento de cooperacién multilateral iberoameri-
cana para instar a los gobiernos a prestar especial interés a los asuntos juveniles— se presen-
ta la posibilidad de que esa poblacién exprese sus demandas e inconformidades.

En 1997, la VII Cumbre Iberoamericana de los Jefes de Estado y de gobierno reunidos
en Venezuela, declaran su convencimiento de redoblar los esfuerzos en su gestiéon guber-
namental para garantizar la ampliacién de oportunidades en educacién, empleo, salud y
participacién democritica de las nuevas generaciones de iberoamericanos.

En el afio 1998 se realiza la IX Conferencia Iberoamericana de ministros de Juventud,
celebrada en Lisboa, Portugal, donde se promovié el documento “Bases para la elabora-
ci6én de una Carta de Derechos de la Juventud Iberoamericana”. Con las orientaciones de
este texto, la Organizacién Iberoamericana de Juventud (OlJ) preparé una propuesta de
Carta que Nicaragua promovi6 a través de un proceso de consultas y debates participati-
vos, con el que se obtuvieron los aportes nacionales para el documento.

En la X Cumbre de Jefes de Estado de Iberoamérica del afio 2000 en Panamd, se
aprobd la Carta Iberoamérica de Derechos de la Juventud, que sin ser vinculante para los
Estados es un marco de referencia para la definicién de la politica publica en materia de
juventud.

3 Esto representa en promedio, un 56% de los ingresos de los adultos.

4 E148,9% de las personas migrantes estdn entre los 20 y los 34 afios, y un 35,8% son menores de 20 afios.
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Durante ese afio, la Asamblea General de Naciones Unidas aprueba el Programa
de Accién Mundial para los J6évenes; estrategia internacional que intenta resolver los
problemas de la juventud, y aumentar su participacién en la sociedad’. En esta etapa, los
jovenes se sittan en la agenda publica, fenémeno que tendra réplica en Nicaragua.

* Formulacién, discusién y aprobacién de la ley y la politica

integral de juventud (1999-2004)

En el afo 1999, el presidente Arnoldo Alemdn, como respuesta a distintas demandas
internas y externas, solicité a la Secretaria de Accidén Social (SAS), el proceso de formu-
lacién de una politica integral de juventud. Frente a este paso y de manera paralela, los
organismos juveniles, congregados en el Consejo de la Juventud de Nicaragua, junto con
la Asamblea Nacional, impulsaron la formulacién y aprobacién de la ley 392, Ley de Pro-
mocién del Desarrollo Integral de la Juventud, ratificada en el 2001.

Con la aprobacién de esta ley, se manifiesta el cardcter de Estado de la politica de ju-
ventud, y se aprueba la PNDIJ. Importante avance que reconoce a los jévenes como suje-
tos de derechos y actores estratégicos del desarrollo; con capacidad para intervenir como
protagonistas de su presente, contribuir en el mejoramiento de su calidad de vida, y apor-
tar participativamente al avance de la nacién.

La ausencia de acciones relevantes en Nicaragua pensadas para los jévenes, fue la base
para la aprobacién de una politica integral de juventud, sustentada juridicamente por la
Constitucién Politica, que reconoce los derechos y deberes de los jovenes nicaragiienses
y laley 392, que mandata el disefo de politicas ptblicas focalizadas a la atencién de este
grupo. El objetivo primordial de la PNDI]J es enlazar la accién del Estado con la sociedad
para integrar a la juventud en los procesos de transformacién econémica, social, politica
y cultural.

En 2004, con la presidencia de Enrique Bolanos, se disena el Plan de Accién para la
Implementacién de la PNDIJ (2005-2015), que constituye el instrumento para facilitar
la ejecucidn de la politica, cuyo fin principal es mejorar la calidad de vida de la juventud
del pais, creando oportunidades y condiciones para su incorporacion social, la adquisi-
cién de autonomia, el desarrollo de sus potencialidades y el reconocimiento como sujetos
estratégicos del desarrollo.

5  El programa incluye diez esferas prioritarias: educacién, empleo, hambre y pobreza, salud, medio ambiente, uso
indebido de drogas, delincuencia juvenil, actividades recreativas, las nifias y las jovenes, y plena y efectiva participacién
delajuventud en lavida en sociedad y en la adopcién de decisiones. Actualmente, se incluyen otras cinco: globalizacién,
ttecnologfas de la informacién y la comunicacién, VIH/Sida, los jévenes y la prevencién de conflictos, y las relaciones

intergeneracionales (el nuevo contrato intergeneracional en una sociedad multigeneracional).
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* Nuevas politicas en relacién con el empleo juvenil (2009-
2011)

En el afio 2009, con el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional, dirigido por
el presidente Daniel Ortega, se da a conocer para el periodo 2009-2011, el Plan Nacional
de Desarrollo Humano (PNDH), documento que define el enfoque de las politicas pu-
blicas del nuevo gobierno, sus metas y la asignacién de recursos. En este sentido, el Plan
reconoce a la juventud como eje central del desarrollo de Nicaragua, promoviendo su
participacion real y efectiva.

Enelafo 2011, el gobierno de Ortega lanza el documento “Trabajo y empleo juvenil”,
dentro del plan de gobierno 2012-2016, y que consiste en proponer una serie de politicas
que giran en tres grandes lineas: el desarrollo de una educacién integral para la vida y el
trabajo de los jévenes; el apoyo al emprendimiento, al autoempleo y a la sistematizacién
de experiencias laborales; y la promocién de la insercién en el empleo de la juventud a
través de la intermediacién laboral y las alianzas interinstitucionales.

D. Proceso de agendacion de la PNDIJ

Esta politica estd orientada a crear las oportunidades y condiciones requeridas por los
hombres y las mujeres jévenes de Nicaragua, que los integren como sujetos de derecho. Se
precisan los lineamientos generales y la responsabilidad de las instituciones del Estado y
de la sociedad, mediante el desarrollo de estrategias y programas a corto, mediano y largo
plazo, que logren su inclusién.

La SAS, junto con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, produjo un docu-
mento denominado “Andlisis de situaciéon de la juventud nicaragiiense entre los 18 y los
30 anos cumplidos”. La informacién de este instrumento se basé en los datos que mane-
jaban las instituciones del Estado que trabajan temas de juventud. Este andlisis dio la base
para la formulacién de la PNDI], que fue elaborada por un consultor nacional especialista
en el tema; la coordinacién técnica conté con asesoria internacional y con la colaboracién
destacada de diversas organizaciones juveniles. La gestién de los recursos financieros y téc-

nicos estuvo a cargo del UNFPA.

Con el fin de elaborar el planteamiento, la SAS organizé el Comité Técnico Interins-
titucional en el que estuvieron representadas quince entidades del Estado y trece orga-
nizaciones juveniles y organismos no gubernamentales vinculados al tema de juventud,
dentro de las que se incluye el Consejo de la Juventud, instancia de coordinacién de orga-
nizaciones juveniles que aglutina a cincuenta y cuatro organismos.

Se formulé ademds, con la participacién de representantes de organizaciones juveniles,
organismos no gubernamentales con programas dirigidos a jovenes, e instituciones del Es-
tado vinculadas al drea social. A este proceso se le denominé Foro Nacional de Consulta
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e la Politica de Juventud, incluyendo a un mayor nimero de sectores y a distintas zonas
de la Politica d tud, incluyend y de sectores y a distintas zon
geogréficas del pais. La consulta descentralizada de la politica proporcioné legitimacién
al proceso de formulacién®.

Este aspecto es clave para el desarrollo del andlisis, dado que la hipétesis que guia la
investigacién apunta a la existencia de falencias en la implementacién de la politica de
empleo juvenil, que pueden encontrar respuesta en la calidad del proceso de consulta y
participacion ciudadana en el diseio que, como se aprecia, posee un grado importante de
legitimacién.

E. Componente empleo juvenil

En la Constitucién Politica no se encuentra una regulacién expresa sobre el trabajo ju-
venil; en ella se establecen los derechos sociales (Capitulo I1I, arts. 57, 61 y 62) y los dere-
chos laborales (Capitulo V, arts. 80 al 88). Con estas condiciones, la politica estd dirigida
a incentivar los programas de formacién y capacitacion técnica de promocién de politicas
laborales y la no discriminacién por razones de edad, sexo o etnia. En esta se motiva a
la insercién de la juventud al mercado laboral y a la gestacién de empresas juveniles. De
conformidad con la ley 290, Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo, las instituciones rectoras del empleo y la juventud, son el Ministerio del

Trabajo (MITRAB) y el Instituto Nicaragiiense de la Juventud (INJUVE).

El MITRAB promueve politicas publicas que promocionan, tutelan y restituyen el
derecho al trabajo digno y decente. Y encuentran argumento en el PNDH, que contiene
tres dimensiones de incidencia’: politicas de rescate de las capacidades productivas del pe-
queno y mediano productor en estado de pobreza; reformas al marco legal que regula el
mercado laboral, fortalecimiento institucional, participacién ciudadana, y asesoria legal;
y politicas de seguridad social, mecanismos de incentivos de productividad y compensa-
cién patronal en reconocimiento de las habilidades de los trabajadores. Por otra parte, el
INJUVE es la institucién publica encargada de ejecutar los programas relacionados con el
empleo juvenil, en coordinacién con las demds instituciones. A continuacién, se detallan
los programas que se enmarcan en esta politica publica.

* Servicio Pablico de Empleo (SEPEM)

SEPEM es un programa del gobierno de Nicaragua ejecutado por el MITRAB. Co-
menzé a operar en el 2002 y se encarga de gestionar, de forma integrada, los programas

6 Entodos los eventos participaron, como parte del equipo ejecutor, miembros del comité, representantes del Consejo de
la Juventud de Nicaragua, la Unién Nacional de Estudiantes de Nicaragua y una ONG con fuerte trabajo participativo
juvenil.

7 Las dimensiones de incidencia se definieron para lograr los objetivos de empleo, seguridad, proteccion laboral y

compensacién laboral.
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de intermediacién en el mercado de trabajo, la orientacién laboral y la ayuda al empleo.
Su poblacién meta son jévenes sin experiencia y su fuente de financiamiento es el presu-
puesto general de la Republica.

Brinda servicios publicos gratuitos en materia de empleo, a través de un sistema au-
tomatizado que funciona como una bolsa electrénica, facilitando la vinculacién entre la
oferta y la demanda. Da acompanamiento técnico y clinico-psicolégico a los jovenes, me-
diante el proyecto “Mi primer empleo”.

Entre las funciones que desarrolla este servicio se encuentran: garantizar la funcién de
intermediacién para la colocacién en el dmbito nacional; autorizar y hacer seguimiento
de las agencias privadas de empleos; manejar datos estadisticos de intermediacién de las
oficinas del SEPEM; garantizar servicios de orientacién laboral; articular convenios con
las entidades colaboradoras para la organizacion de servicios de empleo territoriales, y
promocionar el empleo y el autoempleo.

Este servicio estd constituido por diecisiete oficinas de atencién distribuidas en todo el
territorio nacional, y ubicadas en las delegaciones departamentales del MITRAB.

* Programa de Autoempleo (PAE)

El PAE estd destinado a la promocién de acciones de politicas activas hacia el incre-
mento del empleo juvenil con précticas de género, para aproximar el mercado laboral a
los jévenes. Con el propésito de contribuir con el desarrollo econémico del pais, el PAE,
a través de capacitacion, elaboracién e implementacién de iniciativas emprendedoras,
propicia, en el mediano plazo, la incubacién y creacién de micro, pequenas y medianas
empresas, motivando el autoempleo en la juventud nicaragiiense.

Su poblacién objetivo son los jévenes egresados de carreras técnicas: ebanisteria, car-
pinterfa, corte y confeccién, soldadura, electricidad, pasteleria, mantenimiento y repara-
cién de computadores, entre otras. El monto total del financiamiento de este programa

es de US$ 300.000 anuales, a través de los fondos de cooperacién externa. Los proyectos
son ejecutados por el MINTRAB.

* Emprendedores SEPEM

Este proyecto tiene como objetivo beneficiar a emprendedores jévenes de los muni-
cipios de Chinandega y Managua. El monto de su financiamiento es de US$ 100.000
anuales, mediante el apoyo de la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el

Desarrollo (AECID).
e PAE-Mujer

Este proyecto se formulé con el fin de lanzar el primer plan de autoempleo dirigido ex-
clusivamente a mujeres jévenes de zonas rurales, en especial del municipio de El Tuma-La
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Dalia, del departamento de Matagalpa. Dirigido a mujeres jefas de hogar con escasa for-
macién académica, destiné insumos agricolas, porcinos y avicolas, e infraestructura bdsica
requerida para que pusieran en marcha colectivos de produccién. La cifra de la inversién
ascendié a méds de US$ 25.000, proporcionados por la cooperacién externa, los montos se
transfieren anualmente al MINTRAB, por medio de la asignacién presupuestaria.

* PAE-Migrantes

Pretende reducir, gradualmente, la migracion en los territorios con mayor flujo de
mano de obra. Se ejecuta en los municipios de Chinandega, El Guasaule, Granada, Cara-
zo y Rivas. La finalidad del proyecto es aportar al desarrollo de 130 nuevos empleos direc-
tos desde la formulacién y puesta en marcha de iniciativas emprendedoras. El presupuesto
asciende a mds de US$ 100.000 anuales.

* Centros de Informacién, Capacitacién y Atencién a los

jovenes (CICAS)

Este programa fue lanzado en todo el pais en el afio 2007 por el INJUVE en coor-
dinacién con el Ministerio de Educacién (MINED), el Instituto Nacional Tecnolégico
(INATEC), el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores (MINREX), gobiernos locales, universidades nacionales
e internacionales, y embajadas acreditadas en el pais.

El propésito primordial es desarrollar procesos de aprendizaje en diversos temas diri-
gidos a los jévenes, con la promocién del uso de las tecnologias de la informacién y la co-
municacién (TIC’s), con la intencién de facilitar el desarrollo de nuevas iniciativas juveni-
les, y el diseno de proyectos y organizacién juvenil que responda a las necesidades locales.

Entre los usuarios del programa se encuentran adolescentes y jévenes entre los 12 y 30
afios, y se favorece, de manera indirecta, al ntcleo familiar, a las alcaldfas municipales y
a las organizaciones locales de jévenes. Tiene cobertura en 30 municipios del pais, en sus
dreas urbana y rural.

e Programa Conjunto de Juventud, Empleo y Migracién

(PCJEM)

Tras las fuertes demandas de los jévenes nicaragiienses por la ausencia de empleo juve-
nil decente (causa fundamental de la migracién), el gobierno y las Naciones Unidas, pro-
mueven el PCJEM, ejecutado por el INJUVE. El programa nace para dar cumplimento a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), a través de un acuerdo de financiamien-
to del gobierno de Espana, con la administracién del PNUD y el Estado de Nicaragua. El
monto total destinado es de C$ 5.609.893.

Su fin, es apoyar los esfuerzos nacionales para la identificacién, desarrollo e imple-
mentacion de medidas que mejoren el acceso a un empleo decente de las personas jévenes
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en condiciones de desventaja social de zonas urbanas y rurales, contribuyendo a prevenir
los efectos negativos del fenémeno migratorio.

Con el empleo decente se consigue que las personas jévenes puedan generar ingresos
propios y, por lo tanto, que sean auténomas. Han sido beneficiados 5.000 jévenes, que
fueron seleccionados por variantes de género y zonas de residencia, de acuerdo con las ca-
racteristicas de los 11 municipios® donde se ejecuta.

Dentro de las acciones que se ha planteado el PCJEM estdn la capacitacién, en habili-
dades sociales, a los adolescentes y jévenes en situacién de desventaja; capacitacién ocupa-
cional a las personas entre 15 y 24 afios y formacién de 2.000 jovenes en emprendeduris-
mo. De estos, 1.200 se integrardn en 180 microempresas juveniles y 800 serdn educados
para conformar 40 cooperativas.

F. Reflexiones en torno a los programas de empleo de la juventud
en Nicaragua

Con el recorrido hecho, se puede observar la creciente relevancia del componente del
empleo juvenil en la agenda de la politica publica de Nicaragua durante los tltimos veinte
afos; mediante el establecimiento de un marco normativo orientado al reconocimiento
de los jévenes como sujetos prioritarios para el desarrollo productivo del pais, se han rea-
lizado diversas iniciativas que han buscado integrar actores institucionales, locales, na-
cionales, internacionales y organizaciones no gubernamentales, con el fin de apoyar una
adecuada insercién productiva de esta poblacién.

Se registra una amplia bateria de acciones que desde la focalizacién en grupos espe-
cificos, la adecuacion de la oferta a la demanda y la capacitacion en dreas prioritarias del
desarrollo productivo, han posibilitado el acceso al empleo digno.

Los esfuerzos realizados han carecido de factores como gradualidad (incrementalidad)
y efectividad, aun cuando asoman legitimados por los actores institucionales y por la so-
ciedad civil.

Incluso, cuando la politica no es lineal, sino que dada su complejidad de recursos y
factores, tiende a convertirse en acciones superpuestas; es posible considerar que en el de-
sarrollo de la politica de empleo juvenil en Nicaragua haya faltado una sustentabilidad de
los programas en el tiempo, quizés por la baja dotacién presupuestaria.

8  Los municipios son: Somotillo, Chinandega, Managua (Distritos III y IV), San Francisco Libre, Masaya, Altagracia,

Matagalpa, El Tuma-La Dalia, Sébaco de la Asuncién, Jinotega y La Concordia.
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II. Andlisis de la implementacién del componente de insercién
. P ’. e . P .
productiva en el marco de la politica integral de juventud’

Se puede observar que en el periodo comprendido entre los anos 1985 y 2000, se de-
sarrollaron acciones internacionales que situaron a los jévenes en la agenda publica de los
gobiernos iberoamericanos. La conformacién de la Conferencia Iberoamericana de Mi-
nistros de Juventud, puede tomarse como ejemplo. Desde ese momento, Nicaragua crea
los instrumentos juridicos que dan inicio a la politica integral de juventud, y en el 2001,
como se menciond, se aprueba la ley 392.

En el 2004, se disena el plan de accién para la implementacién de la PNDIJ (2005-
2015) cuyo fin principal es mejorar la calidad de vida de la juventud nicaragiiense, crean-
do oportunidades y condiciones para su incorporacién social, la adquisicién de su auto-
nomia, el desarrollo de sus potencialidades y el reconocimiento como sujetos estratégicos
del desarrollo. En el afio 2011 se da un giro a la politica de empleo juvenil y se aprueba el
documento “Trabajo y empleo juvenil en el plan de gobierno 2012-2016”, que ordena la
creacién del nuevo plan nacional.

A. Inicio de la PNDI] y sus caracteristicas

e Activismo internacional

El surgimiento de la PNDIJ y en particular del componente empleo, se ubica en el
contexto latinoamericano de finales de los anos noventa, caracterizado por las reformas
econdmicas que afectaron los programas sociales destinados a grupos vulnerables, entre
ellos la juventud. En este sentido, no se contaba con marcos juridicos especificos que pro-
movieran los derechos bdsicos de las personas jévenes y por tanto, una politica de este
tipo, fue un paso significativo porque permitié formular las estrategias y lineamientos
para alcanzarlo.

El contexto internacional de esa década fue favorable a la creacién y fortalecimiento de
alianzas integradas por los gobiernos iberoamericanos, representaciones plurales de orga-
nizaciones de jovenes, y agencias de cooperacién, abriendo asi, una ventana de oportuni-
dades para el desarrollo de politicas publicas dirigidas a la promocién y el fortalecimiento
de la juventud.

El Consejo de la Juventud se creé como una instancia de participacién ciudadana que
facilité la coordinacién entre las diversas organizaciones y movimientos de jévenes, con-
virtiéndose en un espacio de interlocucién con el Estado y las instituciones politicas; por
supuesto, el Consejo no fue ajeno a las discrepancias durante la discusién de algunos ejes
temdticos de la PNDIJ. Hubo diferencias en el debate del plan de accién en el momen-

9  Este aparte fue realizado con informacién recolectada en entrevistas hechas a personajes politicos y sociales relacionados

con el tema de juventud en Nicaragua.
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to en que se propuso ampliar la consulta sobre la generacién de empleo, incluyendo la
iniciativa privada aliada al gobierno, y otros sectores, entre ellos, pequenos y medianos
productores; y jévenes de la costa Caribe y de los sindicatos. El plan, fue aprobado du-
rante el mandato del presidente Bolafios, y prevalecieron los intereses del gobierno sobre
los demds; dejando de lado, la participacién que los actores sociales hicieron durante la
etapa de consultas.

B. Implementacién de la PNDI]J

e Coordinaciénvertical, institucionalidady toma de decisiones

Uno de los puntos centrales para la toma de decisiones en la aprobacién de la politica,
es su cardcter participativo porque consulta a los jévenes en distintos momentos e intenta
construir una oferta pertinente para cada uno de los territorios. Sin embargo, la partici-
pacién del Consejo en la tltima fase del proceso, tuvo un cardcter formal, en la medida
en que las organizaciones que hicieron parte se sintieron “relegadas” de la toma de deci-
siones, que culming en un plan de accién aprobado por el gobierno que no consideré los
planteamientos e intereses de los jévenes; convirtiéndose en una expresién de la voluntad
politica del poder ejecutivo nicaragiiense.

¢ (Coordinacién interinstitucional

Uno de los mandatos que contienen la ley 392 y la PNDI]J es la creacién de meca-
nismos de coordinacién y articulacién entre las distintas instituciones responsables de la
implementacién del plan de accién, rol que debe cumplir la institucién encargada de ad-
ministrar la politica de juventud. Los actores estatales coinciden en que, la Secretaria de la
Juventud asumié dicha responsabilidad sin rigor; y a pesar de que la coordinacién se encuen-
tra definida por la ley y la politica, el informe PNUD (2011), considera que estos mecanismos
todavia son materia pendiente de ejecucién.

En el afio 2011 el MINTRAB conformé la Comisién Nacional de Empleo Juvenil,
resultado de la alianza entre las organizaciones de juventud, las entidades de gobierno y
las cdmaras de comercio y de turismo que generan empleo para los jévenes. Empero, es
importante que la coordinacién de actores sea una expresién de voluntad entre los distin-
tos agentes institucionales que ademds, defina los instrumentos practicos para la puesta en
marcha de los programas laborales.

* Papel de las instituciones encargadas de implementar la PNDIJ

A la Secretarfa de la Juventud le correspondié formular politicas publicas y ejecutar
programas y proyectos. El informe de la evaluacién de la PNDI]J (2008), afirma que
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durante la administracién del presidente Bolanos, la Secretaria de la Juventud ejecuté 63
programas dirigidos a los jovenes y solo tres, relacionados con el empleo.

A partir de la administracién del presidente Ortega, se crea el INJUVE, como instan-
cia rectora de las politicas ptblicas en materia de juventud, derogando las funciones de la
Secretaria; y se ha encargado de articular y asesorar la ejecuciéon de programas de empleo,
representando un salto respecto al anterior mandato. Las funciones institucionales del
INJUVE son poco conocidas en la opinién publica.

Ademds, se observa falta de recursos especializados que aseguren la implementacién,
el seguimiento y la evaluacién de la politica; la capacidad técnica para la ejecucién de los
programas de empleo promovidos por esta institucién; la existencia de una estrategia de
comunicacion que divulgue, informe y sensibilice a la comunidad y a los actores politicos
de las oportunidades que se ofrecen en los programas de empleo juvenil; y la participacién
territorial de los jévenes e instituciones que deben ejecutarlos.

El INATEC, que orienta sus programas hacia el sector juvenil desempleado y subem-
pleado, mediante la oferta de becas en el desarrollo de habilidades bésicas para alcanzar el
grado de técnicos medios; y la Comisién Nacional del Trabajo, en la que convergen ins-
tituciones de gobierno, trabajadores y empresarios, son una alianza que se retine cada seis
meses para discutir el salario minimo de los trabajadores urbanos y rurales, incluidos los
jovenes empleados. En los tltimos cinco anos se han establecido incrementos salariales
por ano, en correspondencia con el crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB),
fomentando estabilidad y consenso en materia de empleos y salarios, entre los represen-
tantes del gobierno, los sindicatos y la empresa privada.

¢ Financiamiento

Las fuentes de financiamiento de los programas de empleo de la politica de juventud,
son el presupuesto general de la Republica, que asigna la Asamblea Nacional a las ins-
tituciones que ejecutan programas de empleo juvenil; las transferencias que reciben los
municipios regulados de acuerdo con la densidad demogrifica de cada municipio; y los
fondos de la cooperacién internacional, ya sean donaciones o préstamos provenientes de
organismos internacionales (PNUD, UNFPA, OlJ, AECID, Organizacién Internacional
del Trabajo [OIT], Banco Interamericano de Desarrollo [BID] y Fondos ALBA).

Todos los recursos, independientemente de su origen, interno o externo, se regentan
por las normas de control que establece la Ley del Régimen Presupuestario de los muni-
cipios, y la Ley de Administracién Financiera, que obliga a todas las instituciones de los
poderes del Estado y de los entes descentralizados, a rendir un informe, anual y trimestral,
de la administracién de su fondos al Ministerio de Hacienda.

Es importante recordar que la funcién que tienen los organismos internacionales al fi-
nanciar y asesorar las politicas de empleo juvenil, es percibida por algunos como acciones
que mejoran la gestion de la politica; y para otros como un obstdculo para desarrollar un
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modelo propio pertinente para el pais, dado que algunos donantes orientan sus recursos

a los programas que no fortalecen las lineas definidas como prioritarias por el gobierno.

* Fortalezas y debilidades de los programas de empleo juvenil

Se valora positivamente la voluntad de los gobiernos de transformar la politica de ju-
ventud y en especial, los planes de empleo como politicas de Estado. También existen li-
mitantes en la implementacién de los programas y proyectos, debido a que cada gobierno
realiza ajustes segtin sus intereses e intensidad de la intervencién de los actores, sin que se
haya logrado una transformacién en la eficiencia y eficacia de los programas ejecutados

en los dltimos diez anos.

En el cuadro 1, se pueden observar las fortalezas y debilidades de la PNDI]

Cuadro 1

PNDIJ: fortalezas y debilidades

Fortalezas

Debilidades

La voluntad de los gobiernos de
transformar los planes de empleo para
jovenes como politicas de Estado.

Las normas juridicas que
institucionalizan la politica de juventud.

Los planes de accién no responden a la
demanda de empleo para jévenes.

Los mecanismos de coordinacién que
establece la ley son materia pendiente
en ejecucion.

La inexistencia de estadisticas que
permitan a los tomadores de decisiéon
contar con datos reales sobre las
necesidades de los jovenes en el
mercado laboral.

Dimensién
1.

Inicio de la
politica )
1.
2.
3.

Implementacién

4.
5.

El Consejo Nacional de Juventud
promueve la  participacién y la
articulacién entre los jévenes y el Estado
para influir en politicas de empleo.

La creacién de la Comisién Nacional de
Empleo, alianza entre las organizaciones
de juventud, instituciones de gobierno
y las Cdmaras de Comercio.

El INJUVE que coordina, ejecuta y
asesora la implementacion del plan
nacional de empleo con instituciones
del gobierno.

La existencia de programas de empleo
dirigidos a jévenes.

La fuente de financiamiento de los
programas de empleo, el presupuesto
general de la Republica y los recursos
provenientes  de
préstamos.

donaciones o

La participacién formal que no influye
en la toma de decisiones.

No se cuentan con los instrumentos
pricticos que pongan en marcha la
coordinacién
programas de empleo.

El poco conocimiento de la opinién
publica sobre las funciones de INJUVE.
La falta de recursos
especializados  que  aseguren  la
implementacién, el seguimiento y la
evaluacién de la politica.

La cobertura restringida de los
programas ante las demandas de trabajo
para jovenes.

La limitacién del presupuesto de los
fondos del Tesoro Nacional para los
programas.

Los  recursos  de

institucional de los

técnicos

cooperacion
internacional que cubren proyectos de
corta duracién.

Fuente: Elaboracién de la autora.
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Conclusiones

Nicaragua cuenta con un marco juridico que reconoce a los jévenes como sujetos de
derecho, e institucionaliza las lineas generales para el fomento de las politicas integrales
de la juventud. A pesar de esto, la politica pablica de juventud no se ha desarrollado de
forma estable en el tiempo, con los cambios que cada gobierno implementa en sus planes.

Se identifica el consenso que existe entre los actores politicos, sociales y econémicos,
en transformar la politica de juventud y los planes de empleo, como politica de Estado.

La ejecucién de los programas relacionados con el empleo juvenil son de reciente ela-
boracién, y los mds importantes, que se estdn llevando a cabo, no son suficientes frente a
la alta demanda. Ademads tienen cobertura limitada, escasa asignacién de recursos huma-
nos y materiales, bajo presupuesto, y por su requerimiento de financiacién externa, para
su desarrollo, son insostenibles en el tiempo.

La creacién de empleos de calidad, sigue siendo un tema pendiente para la economia
nicaragiiense seguin las cifras de desocupacién abierta, de subempleo, y la proporcién de la
poblacién ocupada en la economia informal, particularmente en los indicadores juveniles.

Se identifican avances alentadores para la juventud con la promulgacién de un plan
nacional de empleos para los jévenes del gobierno nicaragiiense en el afo 2011, en el que
se promueve la articulacién y la coordinacién de instituciones publicas y privadas, con las
organizaciones juveniles.

Se deberd continuar con la promocidn de la participacién de los jévenes en las instan-
cias de formulacién de politicas de empleo para conocer las expectativas y demandas que
tienen, y para que puedan, ademds, identificar las habilidades y las capacidades técnicas
que se requieren para el ingreso, en mejores condiciones, al mercado laboral.
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