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Resumen

El articulo es una reflexién, desde las ciencias sociales y no estrictamente juridicas, que
plantea la necesidad de vincular de manera més estrecha los conceptos de soberania en su
aspecto interno y de geografia en su perspectiva espacial, teniendo como marco de refe-
rencia el diferendo territorial y maritimo que entre Nicaragua y Colombia se ventila ante
la Corte Internacional de Justicia, a raiz del fallo de excepciones preliminares proferido
por dicho érgano judicial en diciembre de 2007.
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Abstract

The article is a reflection not strictly in law but from the social sciences view, that po-
ints out the need of entail in a close manner the concepts of sovereignty in its internal side
and geography in its spatial perspective, having as a frame of reference the territorial and
maritime dispute between Nicaragua and Colombia that is being held in the Internatio-
nal Court of Justice, bearing in mind the judgment on preliminary objections delivered
by the judicial organ on December of 2007.

Key words: sovereignty, geography, geographical space, territory, frontiers, Nicaragua
and Colombia dispute.

Introduccién

A mediados de diciembre del 2007 la gente en Colombia se enteré de que la Corte
Internacional de Justicia habfa concluido que, en definitiva, las islas de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina sf eran colombianas y que Nicaragua habia perdido ese pleito.

Tal vez de lo que no se enterd la gente fue que, en el fallo sobre excepciones prelimina-
res emitido el 13 de diciembre de 2007, la Corte Internacional de Justicia, por unanimi-
dad, igualmente consider6 que tenfa competencia tanto para juzgar si a Nicaragua le asiste
razén en la reclamacién de soberania sobre las formaciones maritimas distintas de las islas
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como también para juzgar la controversia
relativa a la delimitacién maritima entre ambas naciones.

Tomando como punto de partida esas dos premisas, pretendo plantear en este ensayo,
a titulo de problema de estudio, un desafio cognitivo respecto de dos conceptos muy sig-
nificativos que guardan estrecha relacién: el de soberania y el de geografia, teniendo como
marco de referencia el diferendo territorial y maritimo que entre Nicaragua y Colombia
se ventila ante la Corte Internacional de Justicia.

En tal virtud, en primer lugar estableceré una conceptualizacion acerca de la relaciéon
existente entre soberania y geografia, especificamente desde la perspectiva de apreciar a la
primera en su significacién interna' y a la segunda en su dimension espacial.?

Posteriormente, efectuaré una precisién necesaria en relacion con las fronteras colom-
bianas, vinculando al concepto la ineludible distincién entre fronteras terrestres y limites
maritimos.

A continuacién, realizaré un breve recuento del litigio sobre el diferendo territorial y
maritimo entre Nicaragua y Colombia, que actualmente se adelanta ante la Corte Inter-

1 Cfr. Stephen D. Krasner, Soberania, hipocresia organizada, Barcelona, Paidés, 2001, p. 23.
2 Cfr. Horacio Capel, «Una geografia para el siglo xx1», en Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, N° 19 (15
de abril de 1998), Universidad de Barcelona. Disponible en internet: http://www.ub.es/geocrit/sn-19.htm.
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nacional de Justicia, con el propésito de puntualizar tanto los aspectos que quedaron re-
sueltos como aquellos que estdn pendientes de definicidn.

Finalmente, haré algunas recomendaciones relacionadas con el problema de estudio
planteado.

1. La relacién entre soberania y geografia

En primer término, de acuerdo con Krasner,’ resulta pertinente sefialar que el concep-
to de soberania ha sido utilizado de cuatro maneras diferentes: 1) como soberanfa inter-
na; 2) como soberania interdependiente, es decir, la que se relaciona con la capacidad de
las autoridades para controlar distintos flujos a través de las fronteras del Estado, nocién
ésta que es la que presenta mayor cuestionamiento al momento de inquirir por el influjo
abrasivo de la globalizacidn; 3) como soberania legal internacional, o sea aquella referi-
da al reconocimiento mutuo entre entidades territoriales que formalmente poseen inde-
pendencia juridica y 4) como soberania westfaliana, que trata de aquellas organizaciones
politicas basadas en la exclusion de protagonistas externos en las estructuras de autoridad
respecto de un determinado territorio.

El significado en que aqui conceptualizaré la soberania es el de su faceta interna, en-
tendiéndose por tal aquella que tiene que ver con la organizacién formal de la autoridad
politica dentro del Estado® y con la aptitud de las autoridades publicas para ejercer un
control efectivo dentro de sus propias fronteras.

En este orden de ideas, la ratificacién de la soberania colombiana sobre las islas de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, como resultado de la declaratoria de incompeten-
cia de la Corte Internacional de Justicia para juzgar la reclamacién nicaragiiense sobre el
particular, al igual que la afirmacién de su competencia para determinar la soberania sobre
las formaciones maritimas distintas a las islas mencionadas, asi como para dirimir la deli-
mitacién maritima entre Nicaragua y Colombia, conduce a plantear un andlisis desde un
doble enfoque: En primer lugar, el que alude a la forma como se ha organizado el Estado
colombiano para ejercer el control efectivo sobre el territorio del archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina y los espacios marinos a él inherentes y, en segundo lu-
gar, el que escruta la manera como en la préctica las autoridades colombianas han realiza-
do ese control, con todas las implicaciones politicas, econdmicas, administrativas, milita-
res, juridicas, culturales, educativas, socioldgicas, antropoldgicas, etc., que ello representa.

3 Cfr. Krasner, op. cit., p. 22.

4 Cfr. Francis Harry Hinsley, Sovereignty, 2" ed., Cambridge, Cambridge University Press, 1986, p. 25. Cfr. Bertrand
de Jouvenel, La soberania, Madrid, Ediciones Rialp, 1957, p. 320. El profesor francés al comentar sobre el particular
la obra de Charles LOyscau (7rwité des Seigneuries, Paris, 1609), resalta: “Porque, en fin, la soberania es la forma que
da origen al Estado, y asi se ve que incluso son sinénimos el Estado y la soberania tomada 77 concreto, y al Estado se
le llama asf porque la soberania es el limite y cdspide de poder en el que es necesario que el Estado se detenga y se es-
tablezca”.
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No sobra agregar que el resultado de tales ejercicios analiticos es también vélido en re-
lacién con todos los demds espacios terrestres y maritimos de Colombia, particularmente
la Orinoquia y Amazonia colombianas y también el amplisimo espacio marino colombia-
no en el Océano Pacifico.

En segundo término, compartiendo la necesidad de superar la discusion acerca del ca-
rdcter dual de la geografia en fisica’ y humana,® para apreciarla mds bien desde una visién
integradora,” debo sefialar que para establecer la relacién con la soberania interna tendré
en cuenta, fundamentalmente, su dimension espacial, o lo que es lo mismo, el espacio
geografico,® en cuanto “... panorama observable...” el cual encuentra en el territorio, las
fronteras y los limites su expresién objetiva y material, su punto de referencia mds con-
creto en lo que hace a su perspectiva politica, a pesar del reduccionismo implicito en su
propia denominacién.

En efecto, a pesar de su restriccién conceptual, derivada no sélo de su etimologia sino
también de su representacién social, el vocablo territorio, entendido como porcién de la
superficie terrestre perteneciente a una nacién, region, provincia,'” ha sido tradicional-
mente considerado, junto a la poblacién y al gobierno, como uno de los elementos del

Estado.

El capitulo 4° del Titulo 111 de la Constitucién Politica de Colombia, que trata acerca
del territorio, senala en el articulo 101 la manera como se han establecido los limites de
Colombia y el modo de modificarlos, y enumera, de manera incompleta e inexacta, los
conceptos que segiin ella son parte de Colombia y, finalmente, en el articulo 102, ratifica
que ese territorio pertenece a la nacidn.

Creo que hubiera sido mucho més preciso que la Constitucion Politica hubiera hecho
referencia al espacio geogrifico colombiano, en lugar del territorio, pues asi se habria po-
dido integrar todo el conjunto material presente en el concepto, ... en cuanto resultado

5 Cfr. Ross Norton Pearson, Geografia fisica, México, Cecsa, 1983, p. 16, quien destaca que “el objetivo fundamental
de la geografia fisica, es proporcionar una visién general sobre los elementos del medio natural y una apreciacién de la
Tierra como morada del hombre”.

6 Cfr. REAbler, ].S. Adams y PR. Gould, Spatial organization: The Geographer’s View of the World. London, Prentice-
Hall, 1972, p. 63, quienes ven a la geografia humana como una ciencia social y del comportamiento que tiene por
objeto analizar las actividades humanas en el espacio terrestre. Cfr. Ovidio Delgado Mahecha, Debates sobre el espacio
en la geografia contempordnea, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 2003, p. 43.

7 Cfr. Horacio Capel y Luis Urteaga, Las nuevas geografias, Barcelona, Salvat, 1987, p. 24. Los autores espafioles insisten
en la preocupacién por asegurar la identidad de la geografia.

8 Cfr. Rodolfo Espinosa Lopez, Espacio, conflicto y sociedad. Una propuesta pedagdgica para la enserianza de la geogra-
fia. Disponible en internet: <http://www.sogeocol.edu.co/conjunto2.htm> Cfr. Alberto Mendoza Morales, Geografia:
ensefianza-aprendizaje. Panorama general. Disponible en internet: <http://www.sogeocol.edu.co/conjunto2.htm>. El
actual Presidente de la Sociedad Geogréfica de Colombia aclara: “El espacio geografico lo estudian los gedgrafos. Es el
escenario donde discurre la historia. Incluye el medio y el ambiente. Es el territorio que ocupa un Estado, una comu-
nidad o el que ocupa cada cuerpo. Tiene que ver con las relaciones de quienes lo habitan”.

9 Cfr. Mendoza Morales, op. cit.

10 Cfr. Real Academia Espafola, Diccionario de la Real Academia Espasiola. 222 ed., Madrid, Real Academia Espafiola,
2001.
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simultdneo de la conjuncién dialéctica entre el mundo material y el mundo que es signifi-
cado por los seres humanos que lo ocupan y construyen...”,'"" integrando espacio y socie-
dad, respecto de lo cual es sobre lo que al fin de cuentas se ejerce la soberania.

En efecto, una visién mds amplia y remozada de lo que se pretende designar como te-
rritorio en la Carta Politica, muy a pesar de lo que con todas sus deficiencias encierra el
término tradicional, buscarfa configurar, en un concepto mds preciso, el entorno geogréfi-
co respecto del cual se debe ejercitar la soberania y, a la vez, constituiria, siguiendo a Cas-

toriadis, un romdntico punto de partida de un “imaginario creador™’

* que vinculara a la
nacién en un provocativo reencuentro con su capacidad de reconocer su espacio vital, de
concebir anhelos latentes y componer nuevos enfoques que en verdad conciten el estudio,

el interés, el impetu que nos aleje de la ignorancia de no aprehender lo que nos es propio.

En mi sentir, el asunto que sugiero se relaciona con un problema de amplitud concep-
tual y de visibilidad. Es la toma de conciencia que para apreciar verdaderamente lo que
en realidad nos pertenece como nacién, que viene a constituir el dmbito de aplicacién de
la soberania, es preciso y forzoso tener que acudir a la nocién de espacio geogrifico, lo
cual implica la imperiosa necesidad de ahondar en los estudios de geografia, en todos los
niveles, con el fin de fomentar un sentido de pertenencia responsable que, légicamente,
conducird a una visién ciudadana mds informada, juiciosa y participativa, pero también a
una novedosa percepcién de la imagen de un pais que anoramos recuperar y que no que-
remos perder.

No es fécil entender como la ensenanza eficaz de conceptos trascendentales como la
soberania, la politica, las relaciones internacionales, el poder y el derecho, entre otros,
pueda hacerse sin partir de una adecuada ubicacién espacio-temporal del individuo, de
un conocimiento especifico y diferenciado tanto del lugar como de la misma sociedad.

Y qué decir al respecto cuando la propia cartografia oficial nos presenta un mapa de
Colombia que desconoce algunos espacios geogrificos que a ella le pertenecen?'® ;No es
ésta la mdxima expresién de la causa de nuestra ignorancia, de los linderos a nuestros sue-
fios, de la demarcacién de nuestra imaginacién?

Ahora bien, bajo esta misma perspectiva que alude a la organizacién de la autoridad
politica para ejercer la soberania, superando las antiguas y discriminatorias ordenaciones
territoriales, se resalta como la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 309,
junto a otras entidades regionales, erigi6 al Archipiélago de San Andrés, Providencia y

11 Cfr. Espinosa Lpez, op. cit.

12 Cfr. Olivier Fressard, «El imaginario social o la potencia de inventar de los pueblos», en revista Transversales, N° 2,
primavera 2006. Disponible en Internet: <http://www.fundanin.org/fressard.htm>. El autor sefiala que “Castoriadis
reencuentra, en el plano de la creacién de las formas culturales, la idea kantiana de un libre juego entre los frutos de la
imaginacién creadora y las reglas de la razén”.

13 Cfr. Instituto Geografico Agustin Codazzi, Mapa fisico-politico de Colombia. Disponible en internet: <http://ssiglims.
igac.gov.co/ssigl/mapas_de_colombia/galeria/IGAC/Matis_Colombia.pdf>
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Santa Catalina en departamento, dedicdndole, acto seguido, a esa recién creada entidad
todo el contenido del articulo 310, en donde defiere a la ley la potestad de regular aspec-
tos administrativos, migratorios, fiscales, de comercio exterior, cambiarios, financieros y
de fomento econémico.

Ast las cosas, mediante la Ley 47 del 19 de febrero de 1993, se dictaron normas espe-
ciales para la organizacién y funcionamiento del Departamento Archipiélago, incurrien-
do el articulo 3° en la inexactitud e impropiedad de sefalar que su territorio “... estard
constituido por las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Cayos Alburquer-
que, East Southeast, Roncador, Serrana, Quitasuefio, Bajo Nuevo, Bancos de Serranilla
y Alicia y demds islas, islotes, cayos, morros, bancos y arrecifes que configuran la antigua
Intendencia Especial de San Andrés y Providencia...”, sin hacer mencidn a los espacios
marinos y submarinos que le pertenecen, no obstante enunciarse algunos de ellos en el
articulo 26, cuando trata acerca de los recursos naturales de especial proteccién.

De otra parte, por medio del decreto 127 del 19 de enero de 2001, adicionado por el
decreto 2163 del 12 de octubre de 2001, se cred, en el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, la Consejeria Presidencial para el Departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuyas funciones, lejos de ser atributivas
de competencia, resultan mds bien ser de tipo propositivo, de coordinacién y de fomento
buscando la recuperacién del Departamento Archipiélago.

Este conjunto de entidades, al igual que otras del orden nacional, especialmente del
Ministerio de Defensa, a través de la Armada Nacional y su Comando Especifico de San
Andrés y Providencia'* y de la Direccién General Maritima y su capitanfas de puerto de
primera categorfa, Capitania de Puerto de San Andrés Islas, y de segunda categoria, Ca-
pitania de Puerto de Providencia y Santa Catalina Islas," constituyen las autoridades que,
en dltimas, ejercen en la prictica el control efectivo sobre el espacio geogréifico determi-
nado por el archipiélago y sus espacios marinos y submarinos.

Del conocimiento extendido que los colombianos puedan llegar a tener no solo de los
mapas y las cartas geogrificas referidas a ese espacio, sin tener que acudir al argumento
baladi del secreto cartografico o al confuso y opaco de la proteccion del interés nacional,
alguna vez esgrimido por el estamento oficial en materia cartografica, me parece que debe
surgir una nueva actitud ciudadana para entender el ejercicio de la soberania sobre los espa-
cios en esa zona geogréfica, tanto de aquellos que la Corte Internacional de Justicia no en-
tr6 a escudrinar, es decir, el territorio del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, como de aquellas formaciones maritimas y delimitaciones maritimas objeto del
diferendo, respecto de las cuales el pronunciamiento de fondo, segin los mejores cédlculos,
puede que se produzca mucho después de la fecha en que estemos celebrando el bicentena-

14 Cfr. Armada Nacional de Colombia. Disponible en internet: http://www.armada.mil.co/index.php?idcategoria=75605.
15 Cfr. Direccién General Maritima. Disponible en internet: http://www.dimar.mil.co/vbecontent/newsdetail.
asp?id=447&idcompany=78.
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rio de nuestra independencia. Es una especie de reivindicacién del ejercicio de la soberania
por parte del pueblo, con todos los imaginarios geogrificos'® que consustancialmente le
pertenezcan y de todas las representaciones sociales.'” Es la manera en que podemos hacer
parte del proceso de afianzamiento soberano sobre nuestro espacio geografico.

2. Las fronteras y limites de Colombia

El ingreso al portal de la Sociedad Geogréfica de Colombia,'® academia que supera los
105 afos de haber sido creada y 80 afios de haber sido elevada a la categoria de cuerpo
consultivo del Gobierno Nacional, en un provocativo desafio intelectual, invita a que sea-
mos participes activos de una nueva visién del pais.

:Cudl es esa nueva visién? Es la de apreciar el pais como realmente es y no como tra-

dicionalmente nos lo han hecho ver."”

Un pais cuya superficie estd integrada por dos componentes: un drea continental y
un drea maritima, que en conjunto suman 2’129.748 kilémetros cuadrados y no los
1’141.748 kilémetros cuadrados que usualmente nos ensefiaron en los lejanos cursos de
primaria y comienzos del bachillerato, y en los cldsicos libros de texto, al igual que en la
miope perspectiva de la entidad publica encargada de la cartografia nacional.

Un pais ecuatorial-intertropical y no simplemente tropical, un pais de selvas y no de
bosques.”

Un pais que tiene fronteras y limites con once (11) paises y no sélo con aquellos cinco
(5), que alguna vez pudimos recitar “de memoria”, como reflejo automdtico a la 4gil pre-
gunta que un docente més inquisidor que formador pudo habernos formulado.

En efecto, las fronteras de Colombia no son solo las terrestres que tenemos con Vene-
zuela, Brasil, Perti, Ecuador y Panamd, sino también las fronteras maritimas y aéreas que
tenemos con Venezuela, Ecuador, Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Jamaica,
Haiti y Repiblica Dominicana.

Ahora bien, se trata a la frontera como un concepto dindmico, social, econdémica y
culturalmente hablando. “... Las fronteras son primordialmente nexos aglutinantes, es-

16 Cfr. Perla Brigida Zusman, «Representaciones, imaginarios y conceptos en torno a la produccién material de las fron-
teras. Reflexiones a partir del debate Hevilla-Escamilla», en Biblio 3W. Revista Bibliogrifica de Geografia y Ciencias So-
ciales, Universidad de Barcelona, N° 149, 25 de marzo de 1999. Disponible en internet: <http://www.ub.es/geocrit/
b3w-149.htm>.

17  Cfr. Bronislaw Baczko, Los imaginarios sociales. Memorias y esperanzas colectivas, Buenos Aires, Nueva Vision, 1984, p.
8.

18  Cfr. Sociedad Geogrifica de Colombia. Disponible en internet: http://www.sogeocol.edu.co.

19  Cfr. Margarita Serje, El revés de la nacién. Territorios salvajes, fronteras y tierras de nadie, Bogotd, Uniandes /Ceso, 2005,
p- 105. La autora, citando a J.J. Gonzélez (Espacios de exclusion: El estigma de las repiiblicas independientes, 1955-1965,
1992) remarca que “... Colombia es un pafs cuyo territorio es mds grande que la nacién y cuya sociedad es mds fuerte
que el propio Estado...”.

20 Cfr. Sociedad Geogrifica de Colombia. Disponible en internet: http://www.sogeocol.edu.co.
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pacios de convivencia y de confrontacién de culturas...”' y se examinan desde un doble
punto de vista: lo que une o lo que separa.”? A su vez, el soci6logo brasilero José de Souza
Martins, por ejemplo, prefiere definir a la frontera como el lugar de lz alteridad y lo que
caracteriza a la situacién de frontera es el conflicto social, donde se “desencuentran dife-
rentes temporalidades histéricas, pues cada uno de los grupos estd situado diversamente
en el tiempo de la historia”.?

Ahora bien, dentro del espiritu de cooperacion y solidaridad y bajo la sana intencién
de contar con una politica de fronteras, el Estado colombiano, por medio de la Ley 10 de
1983, reglamentada por el decreto 3448 del 17 de diciembre de 1983 y modificada por
la Ley 191 del 23 de junio de 1995, cred las zonas de fronteras, las zonas de integracién
fronteriza y las unidades especiales de desarrollo fronterizo, al tiempo que en la Direccién
de Soberania Territorial y Desarrollo Fronterizo del Ministerio de Relaciones Exteriores*
estd radicada la funcién de impulsar esa politica en un ejercicio de soberania que deberia
integrar el espacio y la sociedad.

De otra parte, el limite se tiene como un concepto estdtico, estricto, demarcatorio,
mis juridico y politico, mds objetivo que subjetivo, mds real que imaginario.

La Sociedad Geogrifica de Colombia, en un esfuerzo pedagdgico sin precedentes, bajo
el encargo del Ministerio de Educacién Nacional, disefié dos objetos de aprendizaje virtua-
les sobre fronteras: El primero sobre las fronteras de Colombia y el segundo sobre la histo-
ria de las fronteras y la divisién politico-administrativa de Colombia: de 1509 hasta hoy.

Es ese preciso aspecto el que quiero destacar y sobre el que quiero enfocar la aten-
cién al vincular el tema con el diferendo territorial y maritimo entre Nicaragua y Co-
lombia. No podemos asistir al pleito como pétreos convidados ni como lejanos espec-
tadores. Debemos insistir en la difusién académica de lo que se estd controvirtiendo,
para lo cual el conocimiento geografico, al igual que la comprensién histérica resultan
imprescindiblemente utiles. El ejercicio de la soberania no se puede circunscribir con
exclusividad a los espacios territoriales, sino también a los espacios marinos y submari-
nos. Y creo que tampoco debe restringirse ese ejercicio a un mero patrullaje militar. Me
parece que debemos generar una politica de apropiacién mds incluyente, novedosa y
creativa, que promueva el conocimiento de los recursos naturales, que involucre nuevos
actores, que promueva la explotacién racional de la riqueza y, sobre todo, que permita

21 Cfr. Mendoza Morales, op. cit.

22 Cfr. Alicia Laurin, «Procesos de integracién y desplazamientos. El tratado de Asuncién (1991) y la redefinicién de la
soberanfa en el nuevo territorio del Mercosur», en revista Litorales, afio 5, N° 7. (diciembre de 2005). Disponible en
Internet: http://www.litorales.filo.uba.ar/web-litorales8/articulo-1.htm.

23 Cfr. José de Souza Martins, «O tempo da fronteira. Retorno & controvérsia sobre o tempo histérico da frente de expan-
sdo e da frente pioneira», en: Tempo Social. Revista de Sociologia, usp, 8 (1), Sao Paulo, 1996, p. 7.

24 Cfr. Ministerio de Relaciones Exteriores. Disponible en internet: http://www.cancilleria.gov.co:82/wps/por-
tal/espanol/!ut/p/c1/04_SB8K8xLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3gLUzfLUHIDYwWN_Sz8 LAGMwI0cv92AzYwsX-
c6B8pFI8aFhQmFGwC1DeN8gUKO9jFujlamxk4GIGQLefR35uqn5BbkQ5A00y0]s!/d12/d1/L2dJQSEvUU-
3QS9ZQnB3LzZfODVGOVVPMTMwTzIOODAyV]JBSkdTNjM4RDc!/.
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el legitimo disfrute del espacio geogréfico. Ese es, a mi juicio, el campo de accién que
desafia la ignorancia y que a la vez abona el terreno para lo imaginario y para las repre-
sentaciones sociales correspondientes.”

3. Recuento del litigio sobre el diferendo territorial y maritimo
entre Nicaragua y Colombia que actualmente se adelanta ante
la Corte Internacional de Justicia

El 6 de diciembre de 2001, Nicaragua presenté ante la Corte Internacional de Justicia
una solicitud de incoacién de procedimiento contra Colombia, en la cual pidié a la Cor-
te: 1) Que declarara y juzgara que Nicaragua tenia soberania sobre las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y todas las islas y cayos adjuntos, también sobre Roncador,
Serrana, Serranilla y Quitasuefio (en la medida en que puedan ser susceptibles de apro-
piacién 2) Que decidiera la delimitacién de una Gnica frontera maritima entre las dreas
de la plataforma continental y la zona econdmica exclusiva que pertenecen a Nicaragua y
a Colombia y 3) Que le reservara a Nicaragua el derecho de demandar compensacién por
elementos de enriquecimiento ilicito por parte de Colombia en ausencia de titulo legal,
asi como a exigir una compensacién por la interferencia de sus pesqueros o de pesqueros
con licencia de Nicaragua.*

El 28 de abril de 2003, Nicaragua presentd su memoria que, en resumen, consta de
dos partes: La primera referida a la cuestién de la soberania y la segunda relativa a la cues-
tién de la delimitacién maritima.

No obstante, Colombia presentd, el 21 de julio de 2003, un escrito de excepciones
preliminares relacionadas con la competencia de la Corte Internacional de Justicia para
conocer de la controversia, las cuales se plantearon en dos categorias: La primera, con base
en el Tratado Americano de Soluciones Pacificas del 30 de abril de 1948, mds conocido
como “Pacto de Bogotd” y la segunda con fundamento en el denominado “Sistema de la
Disposicién Facultativa™ del pdrrafo 2 del articulo 36 del Estatuto de la Corte.

El 13 de diciembre de 2007, la Corte Internacional de Justicia emitié su fallo sobre las
excepciones preliminares,” en el que decidié, por mayoria, en lo que se refiere a la sobe-
ranfa sobre las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que no era competente.
De manera andloga, por unanimidad, decidié que era competente para juzgar la contro-
versia de soberania sobre las formaciones maritimas reclamadas por Nicaragua, distintas

25 Cfr. Juan Camilo Escobar, Lo imaginario. Entre las ciencias sociales y la historia. Medellin, Universidad Eafit, 2000, p.
75. Cft. Evelyn Patlagean, «LHistoire de 'imaginaire», en La Nouvelle Histoire, Paris, Retz, 1978, p. 249.

26 Cfr. Alberto Lozano Simonelli, Lz amenaza de Nicaragua. San Andrés y Providencia. Aspectos juridicos y politicos de la
posicion de Colombia, Bogotd, Universidad Jorge Tadeo Lozano, 2002, p. 293.

27 Cfr. Juan José Quintana, E/ procedimiento contencioso ante la Corte Internacional de Justicia, Bogotd, Universidad Sergio
Arboleda, 2001, p. 55.

28 Cfr. Corte Internacional de Justicia. Disponible en internet: http://www.icj-cij.org/docket/files/124/14305.pdf.
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de las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y para juzgar la controversia re-
lativa a la delimitacién maritima entre Nicaragua y Colombia, argumentando que el me-
ridiano 82 no constituye un limite maritimo, en lo que algunos internacionalistas han
calificado como una decisién u/tra vires, vale decir, yendo mis alld de aquello para lo cual
esta facultada, excediendo sus facultades.

El pasado 11 de noviembre, Colombia presenté su contramemoria, en la cual debié
hacer un reconocimiento o negacién de los hechos expuestos en la memoria de Nicaragua,
debié elaborar una exposicién adicional de hechos, debié efectuar observaciones respecto
de los fundamentos de derecho consignados en la memoria de Nicaragua, debié hacer una
presentacién de fundamentos de derecho en respuesta a los de Nicaragua y, finalmente,
debi6 exponer sus conclusiones.

Mediante orden del 18 de diciembre de 2008, la Corte sefialé que para el 18 de sep-
tiembre de 2009 Nicaragua debia presentar su réplica” y que para el 18 de junio de 2010
Colombia debia presentar su daplica,” por lo cual podria vaticinarse que entre el 2011 y
el 2012 la Corte acopie todos los mapas, peritazgos y alegatos para alistarse a pronunciar
el inapelable veredicto en una fecha que si bien todavia no estd muy cercana, cada vez es
mis visible y preocupante.

4. Recomendaciones

Siguiendo a Capel, ... la geograffa tiene un papel formativo importante tanto en las
ensehanzas bdsicas como en la universitaria...”, merced a su rica tradicién intelectual, a
su gran valor educativo y a su idoneidad para resolver problemas contempordneos.’’ De
ahi que sorprenda la celeridad con que la ensefianza media se desprende de los estudios
geograficos y también de los de historia, sin darles continuidad en los tltimos estadios del
bachillerato, lo mismo que asombra la miopia con que la educacién superior mantiene en
el exilio a esas dos ciencias sociales respecto de los contenidos de las distintas disciplinas
que configuran los programas universitarios en boga.

Simplemente, deseo expresar un sensato llamado a que se considere vincular en los
planes de estudio de la educacién universitaria unos cursos en materia de geografia, que
busquen no s6lo recapitular los aspectos fisicos que en el temprano bachillerato se acome-
tieron, sino también aquellos aspectos humanos que sensibilizan y dan fundamento a mu-
chas de las dindmicas presentes en la cotidianidad, madxime cuando el avance tecnolégico
vinculado con la estadistica, la cartografia, la meteorologia, etc., ofrece multiples motivos
para que el aprendizaje que hoy se emprenda sea técnicamente mds rico, mds interactivo,
mds interesante y mucho mds ilustrativo.

29 Cfr. Corte Internacional de Justicia. Disponible en Internet: htep://www.icj-cij.org/docket/files/124/14921.pdf.
30 Jbid.
31 Cfr. Capel, op. cit.
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Por ello creo que cualquier esfuerzo analitico e interpretativo que se desee realizar en el
dmbito universitario en relacién con aspectos politicos, econdmicos, histéricos y juridicos
de derecho constitucional y derecho internacional publico, de relaciones internacionales,
socioldgicos, antropolégicos, humanisticos, deberfa tener presente con alguna significacién
a la geografia, como ciencia social y natural que es, con el objeto de poder complementar,
con suficiencia, el estudio de los diferentes objetos de aprendizaje afrontados.

Esa es tanto la misién** como el objetivo®® de la Sociedad Geogrifica de Colombia,
pero también deberia serlo de las universidades y, en general, de una academia colombia-
na en parsimonioso proceso de integracién.

:Cémo puede ser posible aprender derecho constitucional o derecho internacional o
relaciones internacionales sin tener la posibilidad de realizar estudios geogréficos o geopo-
liticos complementarios? ;Cémo poder aproximarse a la antropologfa y a la sociologia sin
abordar estudios serios de geografia humana?

Ojald hablar de interdisciplinariedad no fuera un discurso abstracto e ilusorio, ni tam-
poco exclusivamente formalista con el objeto de adornar curriculos. Deberia ser un ejer-
cicio académico permanente, de didlogo e interaccion, de cooperacién y razonamiento,
que retroalimente y proponga, que avance y haga reflexionar. Creo que la geografia puede
contribuir a cumplir ese cometido en asocio de las disciplinas prenombradas, siempre y
cuando se le otorgue el espacio que merece y que es requerido.

Conclusién

El fenémeno de la soberania, segtin se desprende de la emisién del fallo sobre excepcio-
nes preliminares de la Corte Internacional de Justicia en el diferendo territorial y maritimo
entre Nicaragua y Colombia, presenta varias implicaciones. De una parte, la atinente a su
reafirmacion respecto del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y, de
otra parte, el cuestionamiento en relacién con las formaciones maritimas distintas de las
islas mencionadas y de la definicién de los limites maritimos entre las dos naciones.

Para la cabal comprension del contexto en que se aprecia la soberania territorial, es
necesario acudir a la ciencia geogréfica como un recurso de indefectible utilizacién, en la
medida en que realmente se pretenda efectuar un andlisis serio y fundado sobre el dmbi-
to de aplicacién de la primera, el cual he propuesto en este ensayo como un espacio geo-
gréfico y no simplemente como un territorio, lo mismo que sobre su ejercicio efectivo,
que no debe recaer con exclusividad en las autoridades competentes, sino en general, cual

32 La misién de la Sociedad Geogréfica es fomentar el conocimiento de la geografia colombiana, su pedagogia y difusién
en el dmbito nacional e internacional, restituyéndole el puesto de conocimiento estructural y humanistico que tiene en
las personas al ubicarlas en un “dénde estamos”.

33 El objetivo de la Sociedad Geogrifica de Colombia es “fomentar de manera especial los estudios geograficos en gene-
ral, y particularmente los relativos al territorio de la Reptblica en sus distintos aspectos”, segtin los estatutos vigentes,
articulo primero.
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representacion social incluyente, por toda una ciudadania que reivindique su derecho al
disfrute de ese conjunto de elementos fisicos y humanos.

Finalmente, recomiendo, con urgencia, vincular estudios de geografia en los diferentes
programas de Educacién Superior, como una contribucién serena, sensata y madura al
proceso de exorcizar nuestra ignorancia y poder darle rienda suelta al imaginario de recu-
perar nuestro pafs, nuestro espacio geogréfico vital, nuestro ejercicio soberano.
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