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Con una trayectoria profesional que abarca més de treinta y
cinco afios en el ambito diplomatico, Camilo Reyes, egresado

del Programa de Relaciones Internacionales de la Universidad

de Bogota Jorge Tadeo Lozano y con estudios de posgrado

en Leyes de Integracion en la Universidad Internacional Pro
Deo, Roma, Italia, ejercié como viceministro de Relaciones
Exteriores entre 2003 y 2008, y como Representante
Permanente de Colombia ante la Organizacién de Naciones

Unidas, en Génova, Italia, entre 1998 y 2003.

Experto en derechos humanos y derecho internacional humanitario, Cami-
lo Reyes también ha sido embajador de Colombia en varias oportunidades,
ademds de representar al pais ante el Grupo de Rio, la Comunidad Andina
de Naciones (CAN) yla Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR). Des-
de julio de 2010 se desempena como Director Ejecutivo de la Cdmara de
Comercio Colombo Americana.
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En esta oportunidad, conversé con el Decano del Programa de Relacio-
nes Internacionales de la Tadeo, Juan Manuel Osorio, acerca del pasado
reciente y del estado actual de la politica exterior del pais, en exclusiva
paralarevista EXPEDITYO.

JuAN MANUEL OsORIO: ;Cudles fueron los principales lineamientos
delapolitica exterior colombiana durante el gobierno de Alvaro Uribe
y qué logros trajo para el pais su accionar en el plano internacional?

CamiLo REYES: La politica exterior del presidente Uribe se enmarcd,

antes que todo, en la seguridad. Se entendié como un elemento que debia

contribuir y aportar a la recuperacién de la seguridad y al control sobre

todo el territorio nacional. La otra prioridad fue el reposicionamiento in-

ternacional del pais para aumentar sus posibilidades comerciales. Estos

dos objetivos centrales implicaron una profundizacion de la relacién con
los Estados Unidos, que, desde el gobierno
Pastrana, habia respondido de manera efecti-
va ala solicitud colombiana.

Segin Camilo Reyes,

“la concepcion de
nuestra po[ftica seguridad nacional y, ademds, el desempeno

En ambos aspectos la politica exterior fue
exitosa. Se recobré de forma significativa la

comercial de Colombia tuvo efectos econd-

exterior y la division
ideo[égica que se blemente la inversién extranjera directa y las

micos muy positivos: se incrementd nota-

exportaciones, y se avanzd en la negociacién

dio en el continente y en la firma de tratados de libre comercio,

fueron los dos factores como es el caso con Estados Unidos, con Ca-
nadd y respecto ala negociacién con la Unién
que generaron los

principales costos para
la po[ftica exterior piensaque fueronlosde mayor consideracion?

Europea, Chile y Peru.

J-M.0.: Pero también tuvo costos, ;cudles

regiona[ del pafs”. C.R.: La concepcion de nuestra politica exte-
rior y la divisién ideolégica que se dio en el
continente fueron los dos factores que gene-

» Derecha - Para Camilo raron los principales costos para la politica
Reyes, durante el Gobierno . . P .
) N exterior regional del pais, pues no siempre se
Uribe “se recobré de forma 8 .P » P ) p
significativa la seguridad obtuvo la cooperacién que hubiésemos de-
nacional y, ademas, el seado. Desafortunadamente, por la division

desempeiio comercial de
Colombia tuvo efectos
econdmicos muy positivos”. de integracion que se habian construido du-

ideologica del hemisferio, los mecanismos
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rante muchos afios entraron en crisis, lo que
nos ha afectado considerablemente. Claros
ejemplos de ello han sido las interrelaciones
con la Comunidad Andina de Naciones y el
MERCOSUR.

J.M.0.: ;Como analiza la politica exterior del
gobierno de Juan Manuel Santos?

C.R.: Nos encontramos en una situacién
realmente positiva. La politica exterior del
presidente Santos le ha permitido al pais re-
construir, precisamente, lo que se habia dete-
riorado a nivel regional. Con mucha eficien-
cia, Juan Manuel Santos halogrado recuperar,
en un altisimo porcentaje, las relaciones con
la regién y mantener una muy buena cercania
con los Estados Unidos. Entonces, la divisién
ideologica es menos aguda y tensa, teniendo
consecuencias distintas y favoreciendo la ca-

pacidad de concertacién y de didlogo politico  sieve Serrano.
entre los paises.

J.M.0.: ;Cuales considera que sonlos puntos
de quiebre entre la politica exterior de
Alvaro Uribe y la politica exterior de Juan
Manuel Santos?

C.R.: El cambio de gobierno facilité el relanzamiento de las relaciones con Venezuela
y con Ecuador. En este sentido, la canciller Maria Angela Holguin ha jugado un papel
muy importante y acertado. El hecho real es que, al superarse las diferencias y recupe-
rase las relaciones con estos paises, se disminuyeron las tensiones que existian por la
division ideoldgica y se dio paso ala creacion de espacios para mejorar la relacién con
toda América Latina. Ademas, el nuevo Gobierno ha logrado que el pais adquiera un
liderazgo en América Latina, recuperando espacios en los mecanismos multilaterales.

J.M.0.: La eleccion de Maria Emma Mejia como secretaria general de UNASUR, en
alternancia con el ministro de Energia de Venezuela Ariel Rodriguez, ;qué significa
y qué oportunidades representa para Colombia?

C.R.: La recuperacion de espacios en los mecanismos multilaterales por parte de
Colombia, gracias a la disminucién de tensiones ideoldgicas en el continente, ex-
plica claramente el hecho de que Maria Emma Mejia sea hoy en dia la secretaria
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Steve Serrano.

“Colombia tiene, hoy
en dia, una posicion
que no tuvo durante

mucho tiempo, con
amplias posibilidades
de asumir un liderazgo

a nivel hemisférico”,

en opinion del ex
viceministro de
Relaciones Exteriores,
entre 2003y 2008.
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general de UNASUR. Ello es muy significati-
vo, pues pone en evidencia que el Gobierno
Nacional aproveché el espacio que le generd
la nueva dindmica existente en América Lati-
na. Colombia tiene, hoy en dia, una posicién
que no tuvo durante mucho tiempo, con am-
plias posibilidades de asumir un liderazgo a
nivel hemisférico y presentar iniciativas que
le pueden representar beneficios importantes
ala nacion.

J-M.0.: ;Como analiza el estado actual delas
relaciones con los Estados Unidos y cémo
explica lo que ha pasado con el Tratado de
Libre Comercio?

C.R.: Colombia sigue teniendo una relacién
muy buena con Estados Unidos. No debemos
desconocer la relevancia de la relacién poli-
tica y comercial entre ambos paises. Prueba
de ello es que, aun sin TLC, las exportaciones
de Colombia hacia los Estados Unidos si-
guen creciendo de forma considerable: entre
el ano 2009 y el afo 2010 las exportaciones
nacionales hacia los Estados Unidos pasaron
de cerca de Us$12.500 millones de ddlares a
Us$15.000 millones de délares.

Otro aspecto que no podemos ignorar es el
hecho de que buena parte de lo que hoy estd
cosechando el pais, en manos del Gobierno
del presidente Santos, se deriva de una evi-
dente recuperacion de la seguridad que, en-
tre otras cosas, estuvo en sus manos hace un
tiempo como ministro de defensa, con un
apoyo significativo de los Estados Unidos.

A partir delo anterior, quiero hacer énfasis en
que Estados Unidos viene siendo un impor-
tante aliado de Colombia y lo que ha pasado
con el TLC es que ha habido una dindmica de
politica interna norteamericana que nos ha
afectado. Recientemente, el Partido Republi-
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cano recuperd el control sobre la Cdmara, generando todo un cambio en
el escenario politico. Es también cierto que el Partido Demdcrata incluye,
dentro de sus seguidores, a los sindicatos americanos, que son muy podero-
sos y que han tenido objeciones no sélo respecto al TLC con Colombia, sino
frente a los tratados de libre comercio en general.

Sin embargo, soy optimista ante la posibilidad de que el TLC sea aproba-
do préximamente, pues en Estados Unidos se ha dado, durante los ultimos
cuatro meses, un cambio significativo que no sélo se explica por los resul-
tados electorales y la composicion del congreso, sino por influyentes mani-
festaciones de la opinién publica americana, particularmente de lideres de
opinidén y de periddicos tan reconocidos como THE WASHINGTON PosT y
THE NEw YORK TIMES, en apoyo al tratado de libre comercio, haciendo un
llamado para que se apruebe rdpidamente. He visto que, en buena parte, el
Congreso, incluyendo algunos demdcratas, se estd pronunciando en benefi-
cio de la ratificacién del acuerdo.

J.M.0.: Pero los representantes gubernamentales siguen insistiendo en la
mejora de la situacién de los derechos humanos y del sindicalismo como
condiciones parala firma del TLC...

C.R.: Los representantes del Gobierno norteamericano enviaron una mi-
sién de verificacién a Colombia, lo que implica que
probablemente haya unos requerimientos que tie-

nen que ver con puntos especificos, relacionados > Izquierda -

la sit i6n de d hos h ded h Segiin el egresado
con la situacion de derechos humanos y de derechos del Programa
laborales. Sin embargo, considero que serd posible de Relaciones
la elaboracién de un programa que busque la apro- Inte.T‘TF‘;o:a:jles, la

B posibilidad de que
bacién del tratado durante 2011. Nosotros estamos el Tratado de Libre
convencidos, desde el punto de vista de las empresas Comercio con Estados

Unidos sea aprobado
en Washington cada
que laverdadera ventana de oportunidad se presenta | vez cobra mayor
fuerza.

y de la Cdmara de Comercio Colombo Americana,

desde ahora hasta el verano. jOjal4 se aproveche!

J.M.0.: Volviendo al tema de los paises vecinos,
:cémo analiza usted las relaciones con Venezuela y
Ecuador en este momento?

c.R.: Con Ecuador estamos muy bien encaminados.
Diria que tenemos unasrelaciones normalizadasylas
tensiones que se presentan son leves y directamente
relacionadas con circunstancias de dificil adminis-
tracion binacional. Con relacién a Venezuela, tengo
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Dario Villegas

otra vision, pues las dificultades son mas de fondo, ya que ambos paises
conciben modelos distintos de democracia y desarrollo. Esto hace que
las diferencias resulten mas profundas y dificiles de superar, generando
vacios y obstdculos entre las dos naciones. Existe toda una complejidad
que se explica porque Venezuela ha escogido un modelo de democracia
y un modelo de desarrollo que tienen enormes diferencias con los apli-
cados por Colombia. Para tener una relaciéon permanente, que genere
oportunidades de lado y lado, hay unos elementos basicos necesarios
que, cuando no coinciden, hacen muy dificil que institucionalmente la
relacién encuentre solidez, base y plataforma de lanzamiento.

De hecho, puede haber muy buenas relaciones entre los jefes de Estado,
pues tengo entendido que en el momento existen. Incluso, pueden exis-
tir relaciones muy buenas entre los cancilleres, que también entiendo
son reales. Pero soy escéptico con la posibilidad de desarrollar relacio-
nes que permitan generar oportunidades bilaterales, porque los modelos
son muy distintos y no permiten construir una institucionalidad comun
para avanzar y sacar adelante proyectos conjuntos. Adicionalmente, es
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necesario que exista una burocracia que sea capaz de entenderse mutua-
mente, pues alli estd la gente que tiene los conocimientos, la experiencia,
el seguimiento de los procesos y de los mecanismos para la consecucién
de resultados positivos. Hoy en dia este tipo de relacién entre Colombia
y Venezuela se presenta de una manera muy fragil y precaria.

J-M.0.: ;Cree usted que nos hemos venido acercando a Brasil, o el
tema del Amazonas sigue siendo un inmenso obsticulo que todavia
no se puede superar?

C.R.: Las relaciones con Brasil se han beneficiado mediante una transfor-
macién muy importante, pues mejoraron bastante al final del Gobierno
Uribe. Hoy en dia atravesamos una etapa distinta, dado que hubo un es-
fuerzo mutuo y, de alguna manera, Brasil resolvié mirar hacia el sur, tra-
tando de construir un liderazgo en la regién. Un ejemplo de ello es el de
UNASUR, concebido como el resultado de un esfuerzo diplomatico por
parte delos brasilenos, con una institucionalidad y unas expectativas nue-
vas para la region. Claro estd que desde hace varios afios, incluso desde
el Gobierno del presidente Cardoso, se hizo un esfuerzo en este campo.

Asi las cosas, la relaciéon de Colombia con Brasil actualmente presenta
excelentes perspectivas, con mucha proyeccion y grandes posibilidades,
porque los modelos coinciden y, aunque existan pequefias diferencias
politicas, la concepcién de la democracia, los pardmetros en el modelo
de desarrollo y los elementos bésicos de ambas naciones son comparti-
dos. Creo que hay una oportunidad muy importante con Brasil, pues se
ha avanzado enormemente en un periodo relativamente corto, aproxi-
madamente en los tltimos dieciocho afos. Aunque todavia queda mu-
cho por hacer.

J.M.0.: Pero existié la sensacion de que a finales del Gobierno Uribe se
presentaron roces y desconfianzas con Brasil...

C.R.: Colombia exigia una cooperacién especial en relacién con temas
puntuales de seguridad y la visién del lado de Brasil era distinta. Por lo
tanto, esta situacion se redujo a circunstancias puntuales y a casos espe-
cificos. Reitero que ahora se estd abriendo una oportunidad maravillosa
para que exista una reciprocidad muy constructiva con Brasil.

J.M.0.: Abordemos un tema en el que usted tiene especial interés, el de
las Naciones Unidas. ;Cémo ve la participacién de Colombia en el Con-
sejo de Seguridad?
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C.R.: Para cualquier pais del mundo, tener un puesto en el Consejo de Seguridad es
un privilegio, ya que desde la creacion de las Naciones Unidas, el Consejo de Segu-
ridad es la institucién con mayor capacidad politica, por el simple hecho de que sus
resoluciones, en temas de seguridad internacional, son obligatorias. No hay ningin
pais que desprecie la posibilidad de hacer parte de un club tan exclusivo, donde se
tratan elementos de poder en politica exterior que no se manejan en ningun otro
lado. Ademads, se establece una agenda prioritaria para el mundo con el tema nuclear
y el tema de la seguridad en el Medio Oriente, entre muchos otros.

La posibilidad que tiene Colombia, en representacion propia y en representacioén de
América Latina, le permite contribuir con su conocimiento y su experiencia bajo las
directivas politicas que han guiado a la politica exterior colombiana. Asi las cosas,
es una oportunidad extraordinaria para el pais en el relacionamiento con las demads
naciones de la region, pues cuando éstas tienen intereses en materia de seguridad,
recurren alos representantes de la region ante el Consejo de Seguridad, escenario en
el cual Colombia se hace participe. Entonces, creo que con mucho cuidado y estudio
profundo, Colombia puede, desde el Consejo de Seguridad, contribuir a que se to-
men decisiones que tienen que ver con las prioridades de politica exterior nacionales,
por ejemplo en la lucha con el narcotrifico, entendido como un problema de seguri-
dad hoy dia presente en muchas partes del mundo.

J.M.0.: Usted tuvo oportunidad de ser negociador fundamental en el establecimien-
to de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos en Colombia y también le correspondié manejar

estas relaciones en Ginebra. ;Cémo ve la presencia de

Naciones Unidas en Colombia?

C.R.: Naciones Unidas, a través de sus diversas agen- » Derecha - El Decano del
cias, ha hecho un trabajo muy importante, contribuyen- Programa de Relaciones
d d z, d . 1d Internacionales de la

o en aspectos de gestién y agenda nacional de gran re- Tadeo, Juan M. Osorio —a
levancia. Es muy importante la renovacién del mandato la derecha en la imagen-

. . durante la conversacion
para la oficina, pues se observa un escenario en el cual . .
con Camilo Reyes, Director
Naciones Unidas reconoce los avances realizados desde Ejecutivo de la Camara
su creacion en 1996, aunque también queda claro que :e Comercio Colombo
mericana.

todavia hay trabajo por hacer. Desde esta perspectiva,
es muy interesante que en Colombia la oficina se haya
fortalecido, demostrando su capacidad de cooperacién
con diferentes entidades del Estado, con la comunidad
y con la sociedad.

Quiero agregar el hecho de que es importante tener muy
presente que la comunidad internacional estd ayudando
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Para el egresado
tadeista, “la opinion
pablica americana,
particularmente de
lideres de opinion
y de periddicos tan
reconocidos como
THE WASHINGTON Post
y THE New York TimEs,
apoya el Tratado de
Libre Comercio con
Colombia”.

en circunstancias especiales y por un tiempo
limitado. Que la oficina se cred bajo unas ca-
racteristicas que implican su temporalidad y su
nivel de trabajo con el Gobierno, para fortale-
cerlo. Asi pues, el objetivo es incrementar las
capacidades nacionales para algin dia poder
decir que el trabajo estd hecho y ahora la res-
ponsabilidad la puede asumir en su totalidad el
Estado colombiano. Ello no se puede olvidar,
pues a mi parecer puede llegar a presentarse un
efecto perverso en el que se asuma que Colom-
bia no debe apoderarse de este tipo de retos. Se
estd creando una institucionalidad nueva, que
apunta a que vamos a poder avanzar mucho
mas y, por ende, en cierto momento deberia-
mos ser capaces de asumir la total responsabi-
lidad, agradeciéndole a las Naciones Unidas su
presencia y su cooperacion. No es un aspecto
que pueda ocurrir inmediatamente, no es fécil,
pero los colombianos no debemos perder de
vista, en ningin momento, que es la meta.

Steve Serrano.
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J.M.0.: Usted hablé del narcotréfico y de la posibilidad que tiene Colombia
para manejar el tema en el Consejo de Seguridad, lo cual tiene sus riesgos.
:Cree que el pais deberia asumir la bandera de la legalizacién de la droga?

C.R.: No. La legalizacién de la droga supone, como condicién basica, una
gran fortaleza de la institucionalidad nacional, con la que el pais no cuenta.
Por lo tanto, la sociedad colombiana, al tomar este camino, adoptaria una
responsabilidad frente ala cual no podria actuar de manera eficiente. Since-
ramente, no veo cémo podria enfrentar dicha situacién. Me preocupa que
en naciones como Colombia, con dificultades y debilidades institucionales
tan serias, la legalizaciéon de la droga y la ausencia de conocimiento de lo
que eso significa puedan traer consecuencias inmanejables.

En la teoria, mucha gente puede ver viable e incluso necesaria la legaliza-
cion. Personalmente, no me atrevo a afirmar que tengo absoluta claridad
del balance entre las ventajas y las desventajas de una medida como esta. No
estoy de acuerdo con esta postura, porque me asiste un temor muy grande,
pues esto puede tener repercusiones muy dolorosas para la juventud y las
familias colombianas.

J-M.0.: ;El medio ambiente deberia ser el tema prioritario de Colombia
en los escenarios multilaterales?

C.R.: Sin duda, Colombia tiene unas caracteristicas que la hacen una poten-
cia en el tema de medio ambiente. Es un pais con tierras, bosques, agua, una
enorme biodiversidad, y todo ello representa la posesion de bienes publicos
abundantes que hay que lograr utilizar de manera acertada a través de la
preservacién y la 6ptima explotacion en las ocasiones que sea posible.

Otro tema que llama la atencién es que a nivel internacional existe un reco-
nocimiento por una institucionalidad en materia medioambiental que creé
Colombia y que, entre otras cosas, ha sustraido, en su gran mayoria, del
mercado de tierras a la Amazonia y al bosque tropical humedo. El Estado
tiene la capacidad de aplicar herramientas para preservar grandes espacios
generadores de agua, de oxigeno y de biodiversidad, pues la humanidad ya
es muy consciente de lo que significa contar con esos recursos y la impor-
tancia que tiene preservarlos.

Entonces, que Colombia adquiera un “sello verde” y una presentacion ante
la sociedad de nacionesy de actores internacionales es pertinente y nos per-
mitiria recurrir cada vez més a la cooperacién internacional para preservar
lo que tenemos, dando paso a la construccién de un proceso educacional

46| Expeditio - mayo 2011

Trayectoria impecable en Relaciones Internacionales

que permita ensenarle a nuestra propia poblacién la riqueza que tiene el pais y la obli-

gacion de preservar y respetar los recursos naturales ambientales que existen.

J.M.0.: Usted es uno de nuestros egresados mds representativos. ;Cémo ve el Pro-

grama de Relaciones Internacionales de la Tadeo y qué consejo, desde su amplia ex-

periencia, puede darle alos estudiantes?

c.R.: El Programa estd bien concebido, es muy pertinente de calidad y oportuno. Da

respuesta al hecho de que Colombia estd viviendo intensamente el proceso de globa-

lizacién desde diferentes 4mbitos: el politico, el comercial, el militar, el cultural y el

tecnoldgico, entre otros. Es importante, y representa un reto monumental, que haya

muchisimos jévenes que digan: “Quiero estudiar relaciones internacionales porque

quiero entender mejor el mundo”.

Me parece necesario hacer énfasis en dos aspectos. El
primero es la investigacion de los estudiantes, para que
comprendan mejor la realidad actual, procurando hacer-
los pensar en una visién de futuro y reflexionar en las po-
sibilidades de Colombia y respecto alas dreas enlas cuales
existen mds posibilidades, con el objetivo de generar co-
nocimiento y productos nuevos. La naturaleza de la glo-
balizacién representa la existencia de una realidad cam-
biante y compleja, llena de riesgos y oportunidades. Por
ello insisto en que resulta necesario hacer mucho énfasis
en la investigacion sobre la realidad actual y en un ejerci-
cio creativo de construccidn de vision hacia el futuro.

En cuanto al segundo aspecto, me hace pensar en el anéli-
sis de Andrés Oppenheimer, quien resalta que “Colombia
debe hacer un esfuerzo para que la enseiianza de los jove-
nes no esté tan centrada en la historia sino en la realidad
y en el futuro”. Yo estoy de acuerdo con ello. No obstante,
les recomiendo con mucha insistencia a los estudiantes de
relaciones internacionales que se esfuercen por tener una
idea clara del contexto. Hay que leer y estudiar mucho,
pues sin conocer lo que ha sucedido y lo que esté suce-
diendo es muy dificil tener vision y profundizar en un érea
especifica. En esta carrera dicho aspecto es indispensa-
ble, pues se deben adquirir conocimientos que permitan
ubicar al pais en el universo, a nuestras instituciones en
el pais y a los individuos como sujetos activos frente a la
sociedad, la nacién y el mundo.

Steve Serrano.

» Arriba - Desde el

punto de vista del

Ex viceministro de
Relaciones Exteriores, las
relaciones de Colombia
con Brasil y Ecuador

son buenas y tienden a
mejorar. Con Venezuela,
sin embargo, aiin carecen
de estabilidad.
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