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Se aproxima el fin de la era Uribe y, como se

acostumbra en casi todas las naciones donde funciona
de manera normal el proceso democratico, es ocasién
propicia para una evaluacion de la administraciéon que

concluye sus dos periodos el proximo siete de agosto.

Sin desconocer las realizaciones del Gobierno en materia de la “se-
guridad democratica”, obtenida si con un inmenso costo social, que
se olvida muchas veces al analizar sus beneficios, el pais muestra en
muchos frentes un resultado deplorable: una hacienda publica en
afiicos, con un sistema tributario ineficaz, injusto y regresivo, cuya
espina dorsal ha sido una serie de beneficios y exenciones tributa-
rias a contribuyentes de altos ingresos; una politica de seguridad
social cuyos pobres resultados estdn a la vista y una politica inter-
nacional que careci6 en todo este periodo de una visién de largo
alcance, con cancilleres “con muchos conocimientos y un milime-
tro de profundidad”, como solia referirse Juan Lozano y Lozano a
ciertos servidores publicos, deficiencias en el servicio exterior y en
algunas importantes embajadas.
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Un aspecto

de la politica
internacional, que
es el proposito
principal de estos
comentarios,

es el de las
relaciones con
Estados Unidos,
de las cuales tanto
se enorgullece

el presidente
Uribe y cercanos
colaboradores
Suyos.

Un aspecto de la politica internacional, que es
el propésito principal de estos comentarios, es
el de las relaciones con Estados Unidos, de las
cuales tanto se enorgullece el presidente Uribe
y cercanos colaboradores suyos. Esta relacidn,
sin embargo, en estos ocho afos, no puede de-
finirse como una que haya alcanzado un nivel
de madurez con la gran potencia del norte.

Cuando comenzé la administracién Uribe, y
en esto coinciden observadores colombianos
y expertos internacionales, se habia sembra-
do las semillas, a partir de 1999, en la admi-
nistracion Pastrana, para lo que entonces se
llamé un plan de paz, prosperidad y fortale-
cimiento del Estado, mejor conocido como
el Plan Colombia. En su fase inicial, esa ad-
ministracién reconstruyé las relaciones con
Estados Unidos, que llegaron en el Gobierno
de suantecesor al punto mds bajo de su histo-
ria, yle devolvié al pais surespetabilidad enla
comunidad internacional, que recibi6 de Co-
lombia un mensaje serio, con una aproxima-
cién a sus grandes problemas y, desde luego,
alnarcotrafico que habia dominado la agenda

bilateral de Colombia con los Estados Unidos durante mucho tiempo. Propios y

extrafios reconocen que el nivel de los gastos en defensa, que llegaron a 3,6 por

ciento del Producto Nacional Bruto en el Gobierno de Pastrana, y la participacién

de Estados Unidos fueron responsable de la profesionalizacion de las Fuerzas Ar-

madas y de los saludables efectos que ésta tuvo nacional e internacionalmente.

La administracién Uribe buscé y obtuvo reformas del Plan Colombia que no es

posible analizar en el espacio limitado de este articulo y concreté su agenda bila-

teral 2005 - 2006, con los Estados Unidos, en los siguientes puntos:

1. La lucha mancomunada contra las drogas ilicitas y sus delitos relacionados, en el

marco de la cooperacion entre los dos paises en lalucha contra el terrorismo. En este

rubro estaria la reformulacion del Plan Colombia y su nueva financiacion.
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2. Estados Unidos es el principal socio comercial de Colombia y una de las
principales fuentes de inversion. Las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio, TLC, estin dirigidas a potenciar esta situacion.

3. El apoyo de Estados Unidos a Colombia en los organismos mul-
tilaterales de crédito es un factor importante en la busqueda de la
estabilidad macroeconémica, la financiacién y el crecimiento de la
economia colombiana. Esta ayuda deberd continuar y, en esta li-
nea, el voto de Colombia para la eleccién del nuevo presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo, BID, sera revelador de esta
cooperacion, si se llega a confirmar la intencién de Enrique Igle-
sias de retirarse a mediados de 2005. La eventual candidatura de
un colombiano a esa importante posicién (Luis Alberto Moreno)
puede dar lugar a las reticencias en otros paises de América Latina,
por razén de la estrecha alianza entre Colombia y Estados Unidos.

4. La expiracién, en diciembre de 2005, de las preferencias comer-
ciales resultantes de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
y de Erradicacion de las Drogas, ATPDEA, da lugar, en nombre de
los principios de corresponsabilidad politica y de solidaridad por
la lucha de Colombia contra las drogas ilicitas y el terrorismo, no
solamente al Tratado de Libre Comercio, sino a una favorabilidad
politica que tiene que ir més alld del mismo y que bien podria mate-
rializarse en la reformulacién del Plan Colombia.

S. En materia de Derechos Humanos, Colombia deberd mejorar tanto
cuanto sea posible en sus politicas de prevencidn, promocioén y protec-
cion. Para ello seguirdn siendo herramientas centrales: un Plan de Ac-
cién para la Preservacion de los Derechos Humanos y las veinticuatro
recomendaciones del Representante del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, consagradas en la Declaracién de Londres, el 10
dejulio de 2003. Es unrequisito indispensable para que el Congreso de
Estados Unidos y su opinién publica estén en capacidad de mantener
el soporte que hasta ahora han venido proporcionando a Colombia.

6. El apoyo de los Estados Unidos a la Misién de la OEA para la mo-
nitoria del Proceso de Paz es otro aspecto central.
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7. El manejo de las extradiciones, tanto de narcotraficantes como de miembros de
las autodefensas y de otros grupos armados ilegales. La convergencia de estrate-
gias en esta materia entre Estados Unidos y Colombia serd vital para la preser-
vacion de esta herramienta de cooperacién judicial y para asegurar que ella no
se convertird en un obstdculo avvl proceso de paz, sino en un instrumento que
puede contribuir a su viabilidad. Es un tema de hondas implicaciones y que exigi-

rd un cuidadoso manejo.

8. Durante el afno 2005, el Secretario General de la ONU promete disefiar una
estrategia global contra el terrorismo. Es vital la cooperacién de Colombia y
Estados Unidos, y ojald de toda la regién para establecer las caracteristicas y los

elementos que deben constituirla.

9. Es urgente que Colombia desarrolle una ambiciosa politica de crecimiento ener-
gético en cooperacion con los Estados Unidos y con el propésito de fortalecer la
economia y de ayudar a resolver la creciente demanda de energia por parte de ese
pais. Los recursos del petréleo, carbén, gas y otras fuentes de energia explotadas
dentro de una ambiciosa politica de exportacién hacialos Estados Unidos, podrian
cambiar radicalmente el panorama econémico de Colombia y encontrar una nueva

razdn para estrechar nuestras relaciones con la superpotencia.'

1 Ministerio de Relaciones Exteriores, Politica Externa de Colombia, 2002-2006, Gobernabilidad
Democratica, Imprenta Nacional de Colombia, 2004.
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Sea quiza el
momento para
recordar que
Estados Unidos
(-..) en muy pocas
ocasiones extradita
a sus nacionales 'y
se pueden contar
en los dedos

de la mano las
extradiciones
autorizadas en
casos extremos.

De la agenda anterior se concluye, con funda-
mento en lo ocurrido, que realmente estuvo
dominada por la estrategia para luchar contra el
narcotrafico, aumentar las extradiciones de ciu-
dadanos colombianos a Estados Unidos, aun ni-
vel nunca antes conocido, y a las negociaciones
para la firma de un Tratado de Libre Comercio,
cuyas vicisitudes ha conocido la opinién publi-
cay cuyo resultado final es todavia incierto. Sea
quizd el momento para recordar que Estados
Unidos, como politica interna, en muy conta-
dos casos extradita a sus nacionales y se pueden
contar en los dedos de la mano las extradiciones

autorizadas en casos extremos.

Es justo reconocer la dedicacién personal
del presidente Uribe en estos dos temas de la
agenda bilateral, para un manejo expedito y
conciliador, sin que se hubiera alcanzado el
nivel que Andrés Openheimer anota en su
libro, sobre las relaciones de México con Es-
tados Unidos, de llegar a una persuasion.

A manera de ejemplo, la administracién Uribe no comprendié cabalmente la importan-

cia delos Derechos Humanos enla politica internacional de Estados Unidos, que desde

1974, cuando el Congreso Americano establecié un vinculo entre la ayuda externayla

vigencia de los Derechos Humanos en paises beneficiarios de aquella.

En el contexto de esa politica internacional los derechos humanos fueron concebi-

dos como aquellos derechos naturales de la persona, internacionalmente reconoci-

dos, como el de no ser sometido a ninguna forma de tortura, detencién arbitraria,

procesos sumarios sin féormula de juicio, libertad politica de expresion y asociacion,

libertad religiosa y en general todos los que la carta de las Naciones Unidas y la

Organizacion de Estados Americanos, OEA, reconocen como anteriores al Estado,

fundados en la naturaleza de la persona humana®.

2 La persona humana tiene derechos por ser una persona, sefiora de si mismay de sus actos,
y por consiguiente no es un medio, sino un fin y debe ser tratada como tal. La dignidad de

la persona humana significa que, por la ley natural, ella debe ser respetada como sujeto de
derechos; la verdadera filosofia de los derechos de la persona humana reposa sobre la ley
natural. (MariTAIN, Jacaues. Los derechos del hombre y la Ley Natural. Hartman Editores, Paris.

1943. Pags. 65y 66).
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Asi la agenda biilateral haya expresado el deseo de mejorar en esta materia, “sus
politicas de prevencion, promocién y proteccion”, la realidad fue otra: la adminis-
tracién Uribe reaccioné en todas las ocasiones en que hubo una critica del Go-
bierno americano, de la Unién Europea y de organizaciones internacionales como
Amnistia Internacional, Americas Watch, Washington Office of Latino Américay
otras que mantienen un estrecho contacto con congresistas y staffers del Congreso
Americano; pero no tomo lainiciativa sino que la suya fue una politica de reaccién
y un mecanismo defensivo frente a cualquier tipo de acusaciones.

El esfuerzo gubernamental para lograr la aprobacion del Tratado de Libre Comercio,
cuyas negociaciones comenzaron durante la administracion Bush y contintan en la
actual y cuyos representantes, no obstante haber manifestado su intencién de apoyo
al Tratado, segun informaciones de dominio publico, mantienen reservas en algunos
puntos y no estd asegurada la aprobacion en el Congreso de Estados Unidos, dominé
buena parte de la agenda bilateral en la segunda
administracion del presidente Uribe, quien per-
sonalmente, y en una tarea digna de encomio, se
dedicé alanegociacion del Tratado y a buscar su
ratificacion en el Congreso Americano.

Todo el proceso tuvo ciertas fallas, derivadas
El esfuerzo en buena parte del desconocimiento del carac-
p
gu bernamental ter bipartidista americano, en cuanto se refiere
a la formulacién y ejecucion de la politica in-
ara lograr la ternacional, tanto en la rama ejecutiva como
)

aprobacion del . . . .
la escena internacional, el mismo presidente
Tratado de Libre Uribe pudo haberse desgastado indtilmente
H con numerosas visitas a Washington, lo cua
Comercio (...) hington, lo cual

en el Congreso. Para algunos observadores de

no siempre se tradujo en un clima favorable de

dominé buena los comités clave del Congreso, ni tampoco se

parte de la zaciones de derechos humanos, quizéd por la
agen da bilateral ausencia de una politica clara en la materia, o
en la se gun da al menos esa fue la percepcién de la opinién

admInIStraCIOn dEl Todavia hoy, en el mds reciente informe de
preS|dente Uribe. Human Rights Watch, Herederos de los para-

logré un cambio en la posicién de las organi-

publica nacional e internacional.
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militares, de febrero de 2010,3 esta organizacion de reconocida influencia en Was-

hington y en Bruselas incluyé recomendaciones a los Estados Unidos y a todos los

paises donantes que apoyan a Colombia del siguiente tenor:

A Estados Unidos: continuar postergando la ratificacion del Tratado de Libre

Comercio entre Estados Unidos y Colombia hasta que el Gobierno colombiano

cumpla los requisitos sobre Derechos Humanos, incluidas la desarticulacion de las

estructuras paramilitares y la adopcion de medidas efectivas para enfrentar a los

grupos sucesores que actualmente representan una amenaza para los sindicalistas.

A todos los paises donantes: postergar el tratamiento de Acuerdos de Libre Comer-

cio con Colombia hasta que el Gobierno colombiano cumpla los requisitos sobre

Derechos Humanos, incluidas la desarticulacién de las estructuras paramilitares y

la adopcion de medidas efectivas para enfrentar a los grupos sucesores que represen-

tan actualmente una amenaza para los sindicalistas.

Dentro de su estrategia para lograr la apro-
bacién del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y el apoyo al Plan Colombia,
el Gobierno colombiano contraté algunas
firmas de lobby, como por ejemplo: Burson-
Marsteller, Glover Park Group y Johnson,
Madigan, Peck, Boland & Stewart, con lo
cual continto una politica iniciada discre-
tamente en la administracién del presiden-
te César Gaviria, cuando por primera vez el
Gobierno colombiano contrat6 una firma de
abogados y “lobbystas” de Washington, para
asesorarlo en sus relaciones con el Congreso
americano, sobre las cuales el ex presiden-
te Misael Pastrana conceptud que deberfan
unirse el proceso de acreditacion ante el De-
partamento de Estado, con uno simbélico en
el Congreso, para facilitar su tarea.

A diferencia de lo ocurrido en la administra-
cién Gaviria, cuando se cred un comité ad-

3 1617 Informe: Herederos de los paramilitares, la
nueva cara de la violencia en Colombia.

La cooperacidn
con el Gobierno de
Estados Unidos, en
la administracion
del presidente
Uribe, rebas6

los limites de lo
que la prudencia
en materia
internacional
aconsejaria a

un gobernante.
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hoc para el manejo de esa estrategia y la coordinacion de las labores de
firmas de abogados y “lobbystas”, hasta donde trascendié al publico, ya
que esta actividad de asesoria de lobbys podria haberse agregado al inven-
tario de temas que un destacado internacionalista y ex canciller llamaba la
“Diplomacia secreta” #, ellas recayeron sobre el Embajador de Colombia en
Washington, cuando por su indole, ameritaban la creacién de un comité
ad-hoc y que no estuvieran radicadas, casi exclusivamente, en los fragiles
hombros de un tnico servidor del Estado.

El manejo de las firmas de lobby no fue el mas profesional y se llegé a la
incémoda situacion, después de un desayuno ofrecido por la embajadora
Carolina Barco, buscando la ayuda para que el Congreso americano rati-
ficara el Tratado de Libre Comercio, de que se hiciera publico, en las pé-
ginas de un diario ultraconservador como el Wall Street Journal, que un
socio de la firma era el principal estratega de la campaina presidencial de
la senadora Hillary Clinton, quien habia manifestado en dos ocasiones
su rechazo al Tratado de Libre Comercio. El socio de la firma se retir6 y
admiti6 publicamente que su presencia en la reunién con la embajadora
habia sido un error de juicio que lamentaba y que no se repetiria. Pero
cualquier observador podria preguntarse: ;No hubo igualmente un error
de juicio de los personeros del Gobierno colombiano al no haber des-
cubierto oportunamente algo tan obvio, como es la participacién de un
“lobbysta” de Washington en la estrategia de una campana presidencial?

La cooperacion con el Gobierno de Estados Unidos, en la administracion
del presidente Uribe, rebasé los limites de lo que la prudencia en materia
internacional aconsejaria a un gobernante. Y solo me referiré a un hecho
suficientemente conocido, como fue el respaldo de Colombia a la invasion
de Irak. El presidente Uribe, quien se ufana de mirar a la colina vaticana
para buscar inspiracién y guia, en este caso no escucho la advertencia que
un anciano de ochentay tres afios formuld setentay dos horas antes de que
cayeran las primeras bombas sobre Bagdad.

Quienes por si y ante si deciden que se han agotado los medios pacificos
que el Derecho Internacional ha consagrado para resolver las controver-
sias entre estados soberanos asumen una gravisima responsabilidad ante
Dios, ante su conciencia y ante la historia.

4 Urise VARGAs, Dieco. Colombia y la Diplomacia Secreta, Universidad de Bogota
Jorge Tadeo Lozano, 2005.
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Un juicio ético sobre esta crisis, lo expres6 enérgicamente Carlos Novoa S.J., profesor
asociado en el Departamento de Teologia de la Universidad Javeriana y antiguo deca-
no de la Facultad de Teologia de la misma Universidad:

La decision unilateral del Gobierno estadounidense de atacar a Irak en contra de las
decisiones del Consejo de Seguridad de la ONU y del consenso de la mayoria de las
naciones, nos devuelve dramdticamente al imperio de la ley de la jungla, de la cual tanto
trabajo nos ha costado salir a la humanidad entera. Tal absoluto moral se ubica en el
corazén mismo de la experiencia cristiana. ‘Lo que hagan a una de estas personas mds
pequedias, conmigo mismo lo hacen’ (Mateo, 25), subraya Jestis en el evangelio. Cada
mujer y hombre son presencia privilegiada del Dios encarnado en medio de nosotros,
por esto su vida debemos protegerla de manera especial y de amenazas tales como la
guerra. Por esto la mds pura tradicion de la Iglesia siempre ha abogado por la vida y se
ha manifestado muy reticente frente a la validez de los enfrentamientos bélicos.

Flaco favor le ha hecho a su pais y a la huma-
nidad el presidente de Colombia Alvaro Uri-
be Vélez al apoyar la invasion a Irak favore-
ciendo de facto la barbarie contra la vigencia
del humanismo, la ética y el Derecho Interna-
cional. Se argumenta de parte del Gobierno
colombiano que tal invasién es un ataque al
terrorismo internacional que tanto azota a
nuestra nacion. Se trata ciertamente de un
argumento muy polémico, ya que han logra-
do recabar pruebas serias de la vinculacién de
Irak con dicho terrorismo, a no ser la particu-
lar presentacion al respecto del secretario de
Estado Colin Powell, hecha en febrero ante el
Consejo de Seguridad dela ONU, y que recla-
maba ser el mds sofisticado y reciente informe
de inteligencia, cuando en realidad era copia
de un discutible ensayo elaborado por un es-
tudiante londinense de ciencia politica hace
doce aiios, como lo reseié abundantemente Foto: Stefano Corso. Wikimedia Commons.

toda la prensa internacional.

» Arriba - En la Asamblea

La ausencia de dichas pruebas llevé al mis- General de las Naciones Unidas,
mo Consejo de Seguridad a desaprobar la los Gobiernos de Bogotay
Washington votaron de manera
similar frente a diferentes

y a exigir una solucién negociada al con- resoluciones internacionales.

intervencion militar en el territorio iraqui

15




Universidad Jorge Tadeo Lozano

No fue nunca flicto, mds cuando este mismo Consejo habia
constatado con los inspectores de desarme de

Colombia suelo

la ONU que no se hallaron las armas de des-
propicio para truccién masiva que se decia poseia el régimen
. e Sadam Hussein. Toda esta realidad se torna
tend de Sad d lidad
endencias atin mds compleja cuando se recuerda el apoyo
XenéfObaS, ni del gobierno Reagan a la dictadura iraqui con
. préstamos de miles de millones de délares y el
caldo de cultivo suministro de elementos tecnoldgicos para la
de un sentimiento fabricacion de armas de destruccién masiva. El
ti . entonces diplomdtico de este iltimo gobierno y
antiamericano, no hoy Secretario del Departamento de Defensa,
obstante lo que Donald Rumsfeld, tuvo en Bagdad una cordial
ionifics reunién con Sadam Hussein en diciembre de
signihco como 1983 para expresarle el apoyo del poder Ejecu-
herida en esa tivo Estadounidense.
relacion la dolorosa Seriala el presidente colombiano que si el gobier-
i6n d no estadounidense es solidario con su pais, le co-
Separacion de rresponde también a Colombia ser solidario con
Panama. ellos en su ataque a Irak. Olvida el Presidente
Uribe que por encima de estas consideraciones se
impone la primacia de la ética y el Derecho Inter-

nacional, lo cual se resume en el sabio aforismo latino que traigo a continuacién ‘Soy
muy amigo de mis amigos, pero soy mds amigo de la verdad”>.

El editorialista de]l New York Times del 3 de febrero de ese ano, escribi6 que la ima-
gen del Secretario de Estado y sus inmediatos colaboradores evocaba una residencia
estudiantil en las visperas de los exdmenes finales y no la de los lideres de la Nacién
mads poderosa del mundo, en su febril agitacion para buscar pruebas, indicios y foto-
grafias de satélites que llevaran ala conviccion de lo que se iba a presentar.

El dltimo capitulo de estas relaciones fue la firma del Acuerdo Complementario
para la Cooperacién y Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad entre los go-
biernos de Colombia y de los Estados Unidos de América que, por la importancia
del tema, excede el propésito de este articulo pero que puede considerarse otro
ejemplo de la diplomacia secreta, que aun cuando ha sido en Colombia una plan-

5 Revista Javeriana “La universidad evaliia el Gobierno de Uribe”, No. 697 , agosto de 2003, pags. 46 - 48.

16 | Expeditio - Mayo 2010



Ocho afios de altibajos en las relaciones bilaterales

ta exdtica de muy rara y dificil ocurrencia, al decir del ex canciller Uribe Vargas,
muchos observadores piensan que ocurrié en este caso, a pesar de las reiteradas
manifestaciones en contra de lo que en efecto se estaba negociando.

Desde los lejanos dias en que don Marco Fidel Sudrez hablaba de nuestras rela-
ciones con Estados Unidos, como el fundamento mismo de toda la politica inter-
nacional, la evolucién fue notable. No fue nunca Colombia suelo propicio para
tendencias xenofobas, ni caldo de cultivo de un sentimiento antiamericano, no
obstante lo que significé como herida en esa relacion la dolorosa separacién de
Panamad, cuyo proceso de cicatrizacion fue lento, pero que gracias a una paciente
gestion diplomética, produjo sus frutos. No ha habido igualmente violentos pro-
cesos de expropiacidn, ni actitudes negativas frente a la inversion privada extran-
jera, que naciones con la madurez politica de Chile todavia experimentaron en la
segunda mitad del siglo XX. Es bueno recordar que la ultima discrepancia con un
inversionista americano fue, precisamente, con una subsidiaria de la American
Foreign Power Company, hace ya mas de medio siglo, y fue sometida a la decision
de un tribunal de arbitramento.

La coincidencia en asuntos claves y en votaciones importantes en el seno de Na-
ciones Unidas fluctud entre 50 y 80 por ciento antes de la administracién Uribe y,
muy posiblemente, en esta se mantuvo o aumento. Ello puede ser reflejo de la coin-
cidencia de dos naciones en el respeto de la ley internacional y del orden juridico,
desconocidos en la administracién Bush (.(la calificacién es de The Economist).

Nadie expres6 mejor que Alberto Lleras Camargo la admiracion y el respeto a los
Estados Unidos y su histérica contribucion a la plena vigencia del derecho en las re-
laciones internacionales, al mencionar que cuando los Estados Unidos combatieron
por primera vez en una guerra general, la evolucién fue conducida por un profesor
de derecho, y en el reparto feral del botin de los paises victoriosos, la inica exigencia
americana fue la de que se organizara el mundo bajo ley, en una liga de naciones
iguales, destinada a mantener la paz y crear la seguridad para todos; cuando fracasé
el intento, y otra vez los soldados de la joven nacion tuvieron que decidir la suerte de
la libertad en todos los puntos estratégicos del planeta, Franklin Delano Roosevelt
reiter¢ la exigencia que dio origen a las Naciones Unidas. Dos hechos asombrosos,
cualesquiera que sean sus consecuencias, dos victorias coronadas sin un sélo despo-
joy condicionadas ala organizacién de un Sistema Internacional de Paz.

ANTONIO COPELLO es licenciado en Derecho Canénico de la Universidad Javeriana. Se especializ6
en Derecho Comercial y Gerencia Internacional en Italia y Suiza, y tiene un Master en Economia
y Administracion Piblica de Syracuse University en Estados Unidos. Es miembro del Consejo

Directivo de la Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, del que también ha sido Presidente.
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